
 
 

บทที่ ๒ 
เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรมขององค์การ

บริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวกับแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๔ ความเป็นมาของการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๕ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัด

เพชรบูรณ์ 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
จากแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล การทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล

พบว่ามีหลักวิชาการน าเสนอไว้ ดังนี้ 
๒.๑.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีมีมาแต่โบราณกาล นับแต่สมัยเพลโต (Plato) และ อริสโตเติล 

(Aristotle) นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามค้นหารูปแบบการปกครองท่ีดี แต่ก็ยังไม่ได้ความหมาย
และขอบเขตท่ีชัดเจน อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีเกิดขึ้นในช่วง
หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เมื่อมีการค้นหารูปแบบการปกครองท่ีสามารถน าประเทศไปสู่การปกครอง
แบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศท่ีได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถฟื้นฟู
ประเทศจากความเสียหายหลังสงคราม ซึ่งต่อมาระบบการปกครอง ดังกล่าว ผสมผสานกับระบบ
ราชการเวบเบอร์ (Weberian) ได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก ซึ่งลักษณะของระบบดังกล่าว
เป็นการปกครองท่ีมีโครงสร้างเป็นล าดับขั้น มีการเมืองท่ีเป็นกลาง มีเป้าหมายท่ีปฏิบัติได้ และมี   
การประสมประสานของระบบคุณธรรม อย่างไรก็ตามรูปแบบของ เวบเบอร์ (Weberian) ยากท่ีจะ
น าไปประยุกต์ใช้และสานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการท าให้ยากต่อการจัดการ ขาด
ความยืดหยุ่นในการปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของโลก นอกจากโครงสร้างระบบราชการ
ท าให้การปกครองบ้านเมืองขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และยังก่อให้เกิดช่องทางการบิดเบือน
การใช้อ านาจและการคอรัปช่ัน ในช่วงต้น พ.ศ. ๒๕๒๓ นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องว่า แนว
ทางการบริหารภาครัฐท่ีเป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาจึง



๙ 

จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปและการปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม่ ในช่วงดังกล่าวมีองค์กรระหว่าง
ประเทศท่ีส าคัญ ๆ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทใน   
การสนับสนุนพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท่ีดี หรือท่ีเรียกกันว่า Good Governance หรือ  
ธรรมาภิบาล ดังนั้น แนวคิดธรรมาภิบาลจึงไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็นวัฒนธรรมใน
การอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลาย
ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและสังคมท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืน๑ 

ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย ภายหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ในป ีพ.ศ. 
๒๕๔๐ เป็นต้นมา ท้ังนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ (IMF) ท่ี
ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นสัญญาว่าจะสร้าง Good Governance ให้เกิดขึ้นในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นความจ าเป็น ท่ีประชาชาติต้องมีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ เพื่อพลิกฟื้นภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพื่อสามารถ
รองรับกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ให้ทันสถานการณ์ รัฐบาลได้มีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๐โดยขอความร่วมมือจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการด าเนินการ
ค้นคว้าวิจัย เพื่อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม ได้มีการระดมแนวคิดเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศใน
ระยะส้ันและระยะยาวให้ยั่ งยืน  ซึ่งคณะท างานดังกล่าว  ได้จัดเอกสารข้อเสนอเพื่อส่งเสริม              
ธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย ได้ระดมแนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาท่ีอาสาสมัครมาร่วมท างาน และคณะท างาน
ได้จัดท าเอกสารข้อเสนอเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลไทย เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดท าบันทึก ข้อก าหนดเรื่อง
นี้เป็นวาระแห่งชาติ โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นชอบ เมื่อวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม            
พ.ศ. ๒๕๔๒ และวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในระเบียบดังกล่าวเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป เล่มท่ี ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง เมื่อวันท่ี ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผล
บังคับใช้ต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เป็นแนวคิดท่ีได้มีการกล่าวถึง
อย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และในเอเชียตะวันออก โดย
แนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองท่ีดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่างมากโดยสถาบัน
ทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๒ และดังท่ีทราบแล้วว่าแนวคิดนี้ได้มีการค้นพบมาต้ังแต่ปี               

                                                             
๑ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรรำชกำรพลเรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่

ดี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี , (ม.ป.ท., 
๒๕๔๒), หน้ำ ๑. 

๒ พฤทธิสำณ ชุมพล, ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  (Concept in Contemporary 
Political Science), (กรุงเทพมหำนคร: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๖), หน้ำ ๑๓๐. 



๑๐ 

พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า Good governance มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งกล่าว
ได้ว่าค าว่า Good governance เพิ่งมีการน ามาใช้อย่างเป็นจริงเป็นจังเมื่อไม่นานนี้เอง ดังท่ี อรพินท์ 
สพโชคชัย กล่าวถึงการพัฒนาการของการใช้ค า Good governance ไว้ว่าค าว่า Good governance 
เพิ่งปรากฏและมีการใช้ในวงการของนักวิชาการท่ีสนใจการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครอง
ของสังคมเมื่อไม่นานมานี้ ส่วนค าว่า Governance นั้นได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมและมีผู้ใช้กันมา
นานแล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายค าว่า Governance ดังนี้ Governance means (๑) The 
act, process, or power of governing ; government, (๒ ) The state of being governed ซึ่ ง
แปลกันตรง ๆ ก็หมายถึงการกระท า กระบวนการหรืออ านาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับ
รัฐก็น่าจะมีความหมายใกล้เคียงเกี่ยวข้องกับค าว่าภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงท้ังรัฐบาล 
(Government) และระบบราชการ (Civil service)๓ 

แนวคิดเรื่อง Good governance หรือหลักธรรมาภิบาลสากลนี้ จึงยังเป็นแนวคิดท่ีใหม่ 
และจากการอ้างอิงข้อมูลจากองค์กรบางองค์กรพบว่าเพิ่งมีการใช้ครั้งแรกของธนาคารโลกเมื่อปี  
๑๙๘๙ ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซึ่งเป็นรายงาน
ของธนาคารโลกในยุคแรกท่ีได้กล่าวถึงความส าคัญของการมี  Good governance และการฟื้นฟู
เศรษฐกิจ ถึงกระนั้นก็ตามธนาคารโลกเองก็มิได้มีการพัฒนาให้เป็นท่ียอมรับเท่าท่ีควร ฝ่ายองค์กรท่ีได้
น าแนวคิดนี้มาใช้อย่างจริงจังอีกท้ังได้เป็นแกนน าในการผลักดันแนวคิดและสร้างความยอมรับร่วมกัน
ในระดับโลกว่า กลไกประชารัฐท่ีดีการพัฒนาคนท่ียั่งยืนเป็นประเด็นส าคัญท่ีไม่สามารถจะแยกออก
จากกันได้ กลไกประชารัฐเป็นรากฐานท่ีท าให้คนในสังคมโดยรวมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข๔ คือองค์กร
พัฒนาแห่งประชาชาติ (United Nations Development Program me, (UNDP) โดยท่ี UNDP ได้
น าแนวคิดดังกล่าวไปศึกษาวิเคราะห์และได้อธิบายรายละเอียดไว้ในเอกสารนโยบายเรื่อง  
Governance for Sustainable Human Development  

จากการได้ศึกษาความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่าเป็นแนวทางการบริหารงาน
ของภาครัฐเพื่อพลิกฟื้นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศ รวมถึงการพัฒนาคนท่ียั่งยืน
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ 

๒.๑.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  
มีนักวิชำกำรและหน่วยงำนต่ำง  ๆ ได้ให้ควำมหมำยไว้หลำกหลำย เช่น ธรรมรัฐ             

สุประศำสกำร ประชำรัฐ กำรปกครองท่ีดี และกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี ซึ่งผู้วิจัยจะเน้นเฉพำะ
หลัก ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับภำครัฐ  

ธรรมำภิบำล เป็นรำกศัพท์ท่ีสร้ำงขึ้นมำจำกค ำว่ำ ธรรม ซึ่งแปลว่ำ ควำมดี หรือกฎเกณฑ์ 
ส่วนค ำว่ำ อภิบำล แปลว่ำ บ ำรุงรักษำ ปกครอง เมื่อรวมกันก็กลำยเป็น ธรรมำภิบำลซึ่งมีควำมหมำย
ตรงกับค ำว่ำ Good Governance๕ ค ำว่ำ “Good” แปลว่ำ “ดี” Governance แปลว่ำ “กำรก ำกับ

                                                             
๓ อรพินท์ สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รำยงำนทีดีอำร์ไอ, ฉบับที่ ๒๐ 

(มกรำคม ๒๕๔๑), หน้ำ ๒. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๓. 
๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, เรื่องตัวชี้วัดธรรมำภิบำล, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหำนคร : 

สถำบันพระปกเกล้ำ, ๒๕๔๔), หน้ำ ๑๗. 



๑๑ 

ท่ีดี กำรดูแลอย่ำงดี” ธรรมำภิบำล หรือ Good Governance จึงเป็นหลักคิดส ำหรับกำรบริหำร
จัดกำรท่ีดี เพื่อประกันว่ำในองค์กรจะไม่มีกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง ไม่ด้อยประสิทธิภำพ๖ ซึ่งจะเป็น
ลักษณะและวิถีทำงของกำรท่ีมีกำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมืองเพื่อจัดกำรงำนของบ้ำนเมืองโดยเฉพำะกำร
จัดกำรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อกำรพัฒนำ๗ ควำมส ำคัญของกำรมี              
ธรรมำภิบำลจะช่วยให้กำรฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบำลจะสำมำรถให้บริกำรท่ีมี
ประสิทธิภำพ มีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนกำรทำงกฎหมำยท่ีอิสระ๘ ท่ีท ำให้มีกำรด ำเนินกำร ให้
เป็นไปตำมสัญญำ อีกท้ังระบบรำชกำร ฝ่ำยนิติบัญญัติและกำรส่ือท่ีมีควำมโปร่งใส รับผิดชอบ และ
ตรวจสอบได้ในกำรด ำเนินงำนของภำคกำรเมือง กำรบริหำร และภำคเศรษฐกิจท่ีจะจัดกำรกิจกำรของ
ประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วยกลไก กระบวนกำร และสถำบันต่ำง ๆ ท่ีประชำชนและ กลุ่ม
สำมำรถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตำมกฎหมำย และแสดงควำมเห็นท่ีแตกต่ำง
กันบนหลักกำรของกำรมีส่วนร่วม ควำมโปร่งใส ควำมรับผิดชอบ และกำรส่งเสริม หลักนิติธรรม 
เพื่อให้มั่นใจว่ำกำรจัดกำรล ำดับควำมส ำคัญทำงกำรเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพื่อ กำรพัฒนำท่ียั่งยืน
ของสังคม๙ โดยกำรมุ่งเน้น และให้ควำมสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีท ำให้เกิด กำรจัดกำรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ๑๐ อันเป็นแนวทำงส ำคัญในกำรจัดระเบียบให้สังคมท้ังภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน และ
ภำคประชำชน๑๑

 ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ำยวิชำกำรฝ่ำยปฏิบัติกำร ฝ่ำยรำชกำรและ ฝ่ำยธุรกิจสำมำรถอยู่
ร่วมกันอย่ำงสงบสุข มีควำมรู้รักสำมัคคีและร่วมกันเป็นพลังให้เกิดกำรพัฒนำ อย่ำงยั่งยืนและเป็นส่วน
เสริมควำมเข้มแข็งหรือสร้ำงภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทำป้องกันหรือ แก้ไขเยียวยำภำวะเกิด
วิกฤตท่ีหำกจะมีมำในอนำคต เพรำะสังคมจะรู้สึกถึงควำมยุติธรรม ควำมโปร่งใสและควำมมีส่วนร่วม 
อันเป็นคุณลักษณะส ำคัญของศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์และปกครอง  แบบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข๑๒

 

ธรรมำภิบำล (Good Governance) แม้จะมีนักวิชำกำรและหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ให้ 
ควำมหมำยแตกต่ำงและคล้ำยคลึงกันซึ่งโดยรวมจะหมำยถึง  กำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองท่ีดี มี

                                                             
๖ เกษม วัฒนชัย , ธรรมาภิบาล กับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน , 

(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ, ๒๕๔๖), หน้ำ ๒๓. 
๗ นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย“ธรรมรัฐแห่งชาติ”ในการจัดการปกครอง 

(Governance), บรรณำธิกำร ม.ร.ว.พฤทธิสำณ ชุมพล, (กรุงเทพมหำนคร : คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๑), หน้ำ ๑๕. 

๘ สถำบันวิถีทรรศน์, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำนมูลนิธิภูมิ
วิถีทรรศน์, ๒๕๔๖), หน้ำ ๔๒. 

๙ สุดจิต นิมิตกุล , กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองที่ ดี  (Good 
Governance), (กรุงเทพมหำนคร : บพิธกำรพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้ำ ๑๓. 

๑๐ อมรำ พงศำพิชญ์, ธรรมนูญกับประชาสังคมและองค์กรประชาสังคม, เอกสำรประกอบกำร
สัมมนำเรื่องสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสู่ปฏิบัติ , (กรุงเทพมหำนคร : กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๓), หน้ำ ๗๕. 

๑๑ สมคิด บำงโม, จริยธรรมทางธุรกิจ, (กรุงเทพมหำนคร : พัฒนวิทย์กำรพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้ำ ๑๐๕. 
๑๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, (กรุงเทพมหำนคร : 

กองกลำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน, ๒๕๔๔), หน้ำ ๑๓. 



๑๒ 

คุณธรรม มุ่งให้ประชำชนมีควำมอยู่ดี กินดี มีควำมสุข และบ้ำนเมืองประกอบด้วยภำครัฐ ภำคเอกชน
(ธุรกิจ) และภำคประชำสังคม (ประชำชนท่ัวไป) โดยหลักกำรบริหำรจัดกำรท่ีดี ต้องปรำศจำกกำร
บิดเบือนใช้ประโยชน์ในทำงท่ีผิดและคอรัปช่ัน และเป็นไปตำมหลักแห่งกฎหมำย  

เนื่องจำกมีผู้ให้ค ำนิยำมและควำมหมำยของค ำว่ำธรรมำภิบำลไว้มำกรวมท้ังองค์กรต่ำง ๆ 
ท้ังในประเทศและระดับโลกได้น ำไปใช้มำกมำยดังนั้นผู้วิจัยจึงได้รวบรวมค ำนิยำมท่ีองค์กรหลักและ 
นักวิชำกำรท่ีส ำคัญท่ีมีบทบำทและมีช่ือเสียงในกำรส่งเสริมธรรมำภิบำลได้ให้ควำมหมำยไว้  เช่น 
โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Program : UNDP) ซึ่งเป็น 
หน่วยงำนหนึ่งในองค์กำรสหประชำชำติเกือบ ๒๐ แห่งซึ่งมีโครงกำรในประเทศไทยรวมเป็นทีมงำน 
องค์กำรสหประชำชำติในประเทศไทยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อพัฒนำประเทศไทยโดยเสริมสร้ำงแนวคิด เชิง
นโยบำยสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆให้บรรลุตำมเป้ำหมำยของกำรพัฒนำได้ให้นิยำม 
ควำมหมำยของ Good Governance หรือธรรมำภิบำลว่ำคือกำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมืองกำรบริหำร 
และเศรษฐกิจในกำรด ำเนินภำรกิจและกิจกรรมต่ำงๆของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนกำร 
สถำบันซึ่งประชำชนและกลุ่มต่ำงๆสำมำรถแสดงออกถึงควำมต้องกำรผลประโยชน์กำรใช้สิทธิและ 
หน้ำท่ีตำมกฎหมำยกำรประสำนประนีประนอมควำมแตกต่ำงโดยผ่ำนกลไกกระบวนกำรและสถำบัน 
เหล่ำนั้น นอกจำกนี้ยังมีหน่วยงำนหนึ่งซึ่งได้ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรเงินกับประเทศไทยเพื่อใช้ ใน
กำรพัฒนำประเทศคือธนำคำรพัฒนำแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ได้ให ้ค ำนิยำม
ไว้ว่ำ Good Governance คือกำรมุ่งควำมสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรจัดกำร อย่ำงมี
ประสิทธิภำพเพื่อให้แน่ใจว่ำนโยบำยท่ีก ำหนดไว้ได้ผลนักวิชำกำรกล่ำวว่ำธรรมำภิบำลหมำยถึง กำรมี
บรรทัดฐำนเพื่อให้มีควำมแน่ใจว่ำรัฐบำลมีกำรบริหำรจัดกำรท่ีดี๑๓ และธนำคำรโลก (World Bank) 
ได้ให้ควำมหมำยของ Good Governance ว่ำหมำยถึงกำรก ำหนดกลไกอ ำนำจของภำครัฐ ในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรท้ังด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อให้เกิดกำรพัฒนำ  

กำรด ำเนินงำนกำรก ำหนดนโยบำยท่ีประชำชนสำมำรถรับทรำบและเข้ำใจได้มีลักษณะท่ี
เปิดเผยและ เป็นนโยบำยท่ีมีประโยชน์เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีจริยธรรมกำรปฏิบัติหน้ำท่ีเพื่อประโยชน์แห่ง
สำธำรณชน๑๔ นักวิชำกำรบำงท่ำนได้อธิบำยว่ำกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองด้วยควำมเป็นธรรมเคำรพ
สิทธิของ ผู้คนพลเมืองอย่ำงเสมอกันมีระบบตัวแทนประชำชนท่ีสะท้อนควำมคิดของผู้คนได้อย่ำง
เท่ียงตรงมี รัฐบำลท่ีไม่ถืออ ำนำจเป็นธรรม๑๕ นักวิชำกำรให้ควำมหมำยหลักธรรมำภิบำลหรือ         
กำรจัดกำรท่ีดีโดย หลักสำกลจะประกอบด้วยคุณสมบัติดังนี้๑๖ 

                                                             
๑๓ อมรำ พงศำพิชญ์ และนิตยำภัทร ลีรตะพันธ์, รายงานผลการวิจัย“องค์กำรให้ทุนเพ่ือประชำสังคม

ใน ประเทศไทยองค์กำรให้ทุนเพ่ือประชำสังคมในประเทศไทย (องค์กำรให้ทุนเพ่ือประชำสังคมในประเทศไทย)”, 
(กรุงเทพมหำนคร : สถำบันวิจัยสังคมจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๑), หน้ำ ๒๗. 

๑๔ บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ลี้, รายงานการวิจัย“ตัวชี้วัดธรรมำภิบำล”, พิมพ์ครั้งที่๒, (สถำบัน 
พระปกเกล้ำ, ๒๕๔๔), หน้ำ ๗. 

๑๕ จุไรรัตน์ แสนใจรักษ์, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหำนคร : มูลนิธิวิถีทรรศน์
, ๒๕๔๖), หน้ำ ๖๑. 

๑๖ ชัยอนันต์ สมุทรวำนิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการ
ทางด้านสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหำนคร : เดือนตุลำกำรพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้ำ ๑๒. 



๑๓ 

๑. ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณชนหมำยถึงกำรมีควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
๒. ควำมโปร่งใสหมำยถึงสำธำรณชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลต่ำง ๆ ได้  
๓. ควำมมั่นใจหมำยถึงกำรมีหลักกำรท่ีแน่นอนเป็นธรรมท่ีท ำให้สำธำรณชนมั่นใจ  
๔. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนหมำยถึงประชำชนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรใน ด้ำน

กิจกำรของรัฐซึ่งในกำรปำฐกถำพิเศษเรื่องจริยธรรมของกำรบริหำรภำครัฐเมื่อวันท่ี๙ กรกฎำคม 
๒๕๔๘ ท่ีสถำบันบัณฑิตพัฒนำบริหำรศำสตร์ในกำรจัดงำนครบรอบ ๕๐ปี คณะรัฐประศำสนศำสตร์ 
กล่ำวว่ำกำรบริหำรต้องพูดถึงผู้บริหำรเพรำะเป็นเรื่องท่ีมีควำมสัมพันธ์เกี่ยวโยงกันบำงกรณีเป็นเรื่อง 
เดียวกันจริยธรรมของกำรบริหำรภำครัฐจะไม่มีทำงเกิดผลส ำเร็จได้ถ้ำผู้บริหำรไม่มีจริยธรรม กำรใช้ 
จริยธรรมและคุณธรรมในกำรบริหำรงำนภำครัฐภำคเอกชนผู้บริหำรจะต้องมีจิตส ำนึกท่ีจะน ำส่ิงท่ีดีไป 
ใช้และขจัดส่ิงท่ีไม่ดีให้หมดไปส่ิงเหล่ำนี้คือ๑๗ 

๑. ควำมซื่อสัตย์เป็นจริยธรรมท้ังของกำรบริหำรภำครัฐและของผู้บริหำรควำมซื่อสัตย์  
ไม่ได้หมำยถึงกำรประพฤติปฏิบัติถูกต้องตำมกฎหมำยเท่ำนั้นแต่ต้องตำมจริยธรรมและศีลธรรมด้วย  

๒. กฎหมำยเป็นท่ียอมรับกันว่ำกฎหมำยไม่สำมำรถอุดช่องโหว่กำรบริหำรผู้บริหำรท่ีจะ
แสวงหำผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพกฎหมำยวำงมำตรฐำนขั้นต่ ำของ               
กำรประพฤติมิชอบไว้เท่ำนั้นแต่มำตรฐำนทำงจริยธรรมในเรื่องของกำรประพฤติชอบ  และ           
ควำมซื่อสัตย์นั้นสูงกว่ำกฎหมำย  

๓. ควำมเป็นธรรมบอกยำกว่ำควำมเป็นธรรมคืออะไรบ้ำงว่ำควำมเป็นธรรมอยู่ท่ีจิตส ำนึก
ของผู้บริหำรก็ไม่น่ำจะถูกนักเพรำะผู้บริหำรล ำเอียงได้ถ้ำคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์สูงสุดถือว่ำ  เป็น
ธรรม  

๔. ประสิทธิภำพเป็นเรื่องเข้ำใจง่ำยและจริยธรรมของกำรบริหำรท่ีถกเถียงกันเกี่ยวกับ
เรื่องนี้คือในตัวประสิทธิภำพเองอำจไม่สอดคล้องกับจริยธรรมกรณีนี้จริยธรรมมีควำมส ำคัญมำก เรำ
สำมำรถหำหนทำงท่ีจะให้ประสิทธิภำพไปด้วยกันได้กับจริยธรรมไม่ว่ำจะเป็นเรื่องควำมซื่อสัตย์ควำม
โปร่งใสหรือควำมเป็นธรรม  

๕. ควำมโปร่งใสเป็นเรื่องเข้ำใจง่ำยและเป็นจริยธรรมของกำรบริหำรเช่นเดียวกันปัจจุบัน
มีกำรเรียกร้องหำควำมโปร่งใสกันมำกเพื่อให้ประชำชนตรวจสอบกำรบริหำรภำครัฐได้เรำมีบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญและ ในพระรำชบัญญั ติข้ อมูลข่ำวสำรบัญญั ติ ให้รั ฐ เปิ ดเผยข้อมูลอัน เป็น
สำธำรณประโยชน์แก่ประชำชนกำรหลีกเล่ียงไม่เปิดเผยข้อมูลถือได้ว่ำขัดจริยธรรม  

๖. ควำมมั่นคงของรัฐเรำใช้จริยธรรมในกำรบริหำรงำนเพื่อผลประโยชน์ของรัฐ  ควำม
มั่นคงของรัฐคือผลประโยชน์ของรัฐควำมมั่นคงของรัฐคือประโยชน์ของรัฐอย่ำงหนึ่งกำรใช้จริยธรรม
กำรบริหำรควำมมั่นคงอำจกระทบสิทธิและเสรีภำพของประชำชนจึงหำควำมสมดุลให้ได้  

๗. ค ำนิยมของคนไทยส่วนใหญ่ยังเช่ือว่ำควำมร่ ำรวยสร้ำงช่ือเสียงเกียรติยศและฐำนะได้
จึงมีคนจ ำนวนไม่น้อยรีบสร้ำงควำมร่ ำรวยโดยไม่แยแสต่อจริยธรรม  

                                                             
๑๗ เปรม ติณสูลำนนท์, พล.อ., “จริยธรรมกำรบริหำรภำครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎำคม ๒๕๔๘). 



๑๔ 

ส่ิงหนึ่งท่ีคิดว่ำไม่มีในต ำรำคือควำมรักมีค ำกล่ำวกันว่ำควำมรักเป็นส่ิงศักด์ิสิทธิ์เป็น ควำม
ปรำรถนำเป็นควำมห่วงหำอำทรใครก็ตำมท่ีมีควำมรักย่อมมุ่งพยำยำมท่ีจะให้ส่ิงท่ีเรำรัก มีควำมสุขมี
ควำมเจริญมีควำมมั่นคง  

องค์กำรก็ท ำนองเดียวกันถ้ำเรำรักองค์กำรเรำจะปรำรถนำเรำจะมุ่งมั่นเพื่อองค์กำรเรำจะ
มุ่งมั่นน ำจริยธรรมและคุณธรรมไปใช้ในกำรบริหำรองค์กำรมีค ำกล่ำวภำษำอังกฤษว่ำ  “To love is 
not to give to love, is to care” น ำจะให้ควำมกระจ่ำงชัดจะกระท ำกำรส่ิงใดถ้ำเรำไม่มีควำมรัก
ในส่ิงนั้นก็ป่วยกำรเปล่ำไม่มีทำงส ำเร็จผู้บริหำรใดมีควำมรักองค์กำรของตนจะใช้จริยธรรมใน       กำร
บริหำรและจะได้ผลสัมฤทธิ์เป็นเลิศส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนให้ควำมหมำยของค ำ
ว่ำ “ธรรมำภิบำล” หมำยถึงกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทำงส ำคัญใน กำรจัด
ระเบียบให้สังคมท้ังภำครัฐภำคธุรกิจเอกชนและภำคประชำชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ำยวิชำกำรฝ่ำย
ปฏิบัติกำรฝ่ำยรำชกำรและฝ่ำยธุรกิจสำมำรถอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุขมีควำมรู้รักสำมัคคีและร่วมกัน
เป็นพลังให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมควำมเข้มแข็งหรือสร้ำงภูมิคุ้มกัน แก่ประเทศ
เพื่อบรรเทำป้องกันหรือแก้ไขเยียวยำภำวะเกิดวิกฤตท่ีหำกจะมีมำในอนำคตเพรำะสังคมจะรู้สึกถึง
ควำมยุติธรรมควำมโปร่งใสและควำมมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส ำคัญของศักด์ิศรี ควำมเป็นมนุษย์
และปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับ ควำมเป็นไทย
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน 77

๑๘ 
ธรรมเชิงพุทธค าว่า ธรรม ไว้ ๔ ความหมาย ดังนี้๑๙ 

ธรรม ในควำมหมำยท่ี ๑ รูปธรรม นำมธรรมท้ังหมด หรือส่ิงท่ีไม่ใช่รูปธรรม นำมธรรม 
แต่ก็เป็นธรรมชำติด้วย ก็รวมอยู่ในค ำว่ำธรรม  

ธรรม ในควำมหมำยท่ี๒ หมำยถึง กฎ ตัวกฎของธรรมชำติ ท่ีมีอยู่ในธรรมชำตินั้น ๆ  
ธรรม ในควำมหมำยท่ี ๓ หมำยถึง หน้ำท่ีท่ีส่ิงมีชีวิตต้องประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องตำม 

กฎของธรรมชำติ  
ธรรม ในควำมหมำยท่ี ๔ คือผลท่ีจะได้รับจำกกำรท ำหน้ำท่ีสุดท้ำยท่ำนอำจำรย์พุทธทำส 

ได้น ำควำมหมำยของค ำว่ำธรรม ๔ ประกำรนี้มำสรุปเข้ำด้วยกันเป็นควำมหมำยส้ัน ๆ ของค ำว่ำธรรม 
ว่ำ ธรรม คือ กำรประพฤติกระท ำท่ีถูกต้องแก่ควำมเป็นมนุษย์ทุกขั้นทุกตอนแห่งวิวัฒนำกำรของเขำ  

ในผลงานพจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน์ชุดค าวัด ได้ให้ความหมาย ค าว่า ธรรม 
ดังนี้๒๐ 

๑. ธรรม เป็นค ำกลำงๆ ใช้หมำยถึงท้ังส่ิงดีและไม่ดี เพรำะท้ังส่ิงดีและไม่ดีต่ำงก็ทรง ควำม
เป็นตัวของตัวเองไว้ได้ตลอดไปไม่มีเปล่ียนแปลง เช่น คุณสมบัติของธรรมฝ่ำยดีคือป้องกัน ผู้ปฏิบัติ
ตำมมิให้ตกต่ ำมิให้ตกไปในท่ีช่ัว  

                                                             
๑๘ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, (กรุงเทพมหำนคร : 

กองกลำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน, ๒๕๔๔), หน้ำ ๑๓. 
๑๙ พุทธทำสภิกขุ-ปัญญำนันทภิกขุ, เพื่อชีวิตที่มั่นคงและมีค่า, (กรุงเทพมหำนคร : บริษัท พิมพ์ดี

จ ำกัด, ๒๕๒๙), หน้ำ ๕๐. 
๒๐ พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน์  ชุดค า วัด , 

(กรุงเทพมหำนคร : เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘), หน้ำ ๓๔๕. 



๑๕ 

๒. ธรรม หมำยถึงส่ิงดี, คุณควำมดี, ควำมจริง, ควำมถูกต้อง, ส่ิงของท่ีดี, หลักปฏิบัติ ทำง
ศำสนำ เช่น ใช้ว่ำมีกุศลธรรม มีเมตตำธรรม ประพฤติธรรม เข้ำถึงสัจจธรรม ควำมยุติธรรม ควำมเป็น
ธรรม  

๓. ธรรม ท่ีหมำยถึง ส่ิงไม่ดี, ควำมช่ัว เช่น ใช้ค ำว่ำอกุศลธรรม บำปธรรม กัณหธรรม  
ฉะนั้นเมื่อดูควำมหมำยท่ีท่ำนผู้รู้ได้ให้ควำมหมำยข้ำงต้น อำจสรุปได้ว่ำ ธรรมำภิบำล คือ 

กำรปกครองท่ีเป็นธรรม ท่ีถูกต้อง มีเหตุผล เป็นกำรกระท ำหน้ำท่ีถูกต้องตำมกฎหมำย อันต้ังอยู่ บน
พื้นฐำนของหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงำม 

แนวควำมคิดเรื่องธรรมำภิบำล หรือท่ีเรียกว่ำกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดีในยุคปัจจุบัน
นี้ ได้มีผู้พยำยำมท่ีให้ค ำนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ Good Governance ว่ำมันคือระบบกำรบริหำรท่ี
มีลักษณะอย่ำงไรกันแน่ ซึ่งแต่ละท่ำนก็พยำยำมท่ีจะคิดค้นค ำเพื่อท่ีจะหำค ำจ ำกัดควำม ท่ีรัดกุมท่ีอ่ำน
แล้วเข้ำใจง่ำยโดยท่ีไม่ต้องแปลควำมหมำยกันอีก ดังนั้นเมื่อเป็นเช่นนี้ผู้ศึกษำจึงได้รวบรวมค ำนิยำม
ของธรรมำภิบำลท่ีองค์กรหรือคณะบุคคลต่ำง ๆ ท่ีพยำยำมส่งเสริมระบบธรรมำภิบำลให้เกิดขึ้นใน
สังคมไทยไว้พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ได้ก ำหนดขอบเขตควำมหมำยของค ำว่ำ กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดีว่ำได้แก่ กำรบริหำรรำชกำร
เพื่อบรรลุเป้ำหมำย ดังต่อไปนี้80

๒๑ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชำชน  
๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ  
๓. มีประสิทธิภำพและเกิดควำมคุ้มค่ำในเชิงภำรกิจรัฐ  
๔. ไม่มีข้ันตอนกำรปฏิบัติงำนเกินควำมจ ำเป็น  
๕. มีกำรปรับปรุงภำรกิจของส่วนรำชกำรให้ทันต่อสถำนกำรณ์  
๖. ประชำชนได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกและได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำร  
๗. มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรอย่ำงสม่ ำเสมอ  
สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศ ได้ให้ค ำนิยำมธรรมำภิบำลว่ำ หมำยถึงกฎเกณฑ์            

กำรปกครองบ ำรุงรักษำสังคมบ้ำนเมืองท่ีดี อันหมำยถึงกำรจัดกำรบริหำรสังคมท่ีดีในทุก ๆ ด้ำน และ   
ทุก ๆ ระดับ รวมถึงกำรจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนรำชกำร องค์กรของรัฐและ
รัฐบำลท่ีไม่ใช้ส่วนรำชกำร กำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคและท้องถิ่นองค์กำรท่ีไม่ใช่รัฐบำล 
(Independent Organization) องค์กรเอกชน ชมรมและสมำคมเพื่อกิจกรรมต่ำง  ๆ นิติบุคคล
ภำคเอกชนและภำคประชำสังคม (Civil Society)8

๒๒ 

                                                             
๒๑ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖, เล่ม 

๑๒๐ ตอนที ่๑๐๐ ก, ๙ ตุลำคม ๒๕๔๖, หน้ำ ๒. 
๒๒ ชำติชำย นรเศรษฐำภรณ์ , “ธรรมำภิบำลในควำมหมำยภำครัฐ เอกชนและประชำชน : กรณี

โครงกำรไฟฟ้ำพลังควำมร้อน, “หินกรูด”, วิยานิพนธ์หลักสูตรปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (สำขำรัฐศำสตร์
คณะรัฐศำสตร์), (บัณฑิตวิทยำลัย : จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๕). 



๑๖ 

นักวิชำกำรบำงท่ำน ได้ให้ควำมหมำยว่ำ ควำมถูกต้อง (ธรรม) แห่งชำติ หรือธรรมรัฐ
แห่งชำติ หมำยถึงอย่ำงน้อย ดังต่อไปนี้8๒๓ 

๑. ธรรมรัฐในภำครัฐ (ท้ังกำรเมืองและระบบรำชกำร)  
๒. ธรรมรัฐในภำคธุรกิจ (Corporate Good Governance)  
๓. ธรรมรัฐภำคสังคม (ประชำสังคม Civil Society)  
ควำมถูกต้องในภำครัฐและภำคธุรกิจมีลักษณะอย่ำงน้อย ๔ ประกำรคือ  
๑. มีควำมสุจริต  
๒. มีควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
๓. มีควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้  
๔. มีควำมร่วมมือกันท ำควำมดี (ไม่ร่วมมือกันไปปล้นผู้อื่น)  
๕. มีควำมเข้มแข็งทำงปัญญำ เรียนรู้และปรับตัวได้  
ภำคสังคมต้องเป็นสังคมเข้มแข็งหรือประชำสังคม (Civil Society) ควำมเป็นประชำสังคม 

เป็นปัจจัยช้ีขำดให้เศรษฐกิจดีกำรเมืองดีและศีลธรรมดี จึงเป็นองค์ประกอบท่ีส ำคัญของธรรมรัฐ
แห่งชำติ คนไทยทุกคนควรท ำควำมเข้ำใจและมีส่วนสร้ำงประชำสังคมซึ่งนักวิชำกำร  กล่ำวว่ำ          
ธรรมำภิบำลแบบสำกลเน้นตรงกฎเกณฑ์  (Norm) ท่ีวำงระบบ โครงสร้ำง กระบวนกำรและ
ควำมสัมพันธ์ของภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชนและภำคประชำสังคมในกำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจ
กำรเมืองและสังคมของรัฐซึ่งเป็นกำรบริหำรจัดกำรท่ีดี  (Good Governance) โดยมีสมมติฐำนว่ำ
วิกฤติเศรษฐกิจท่ีผ่ำนมำเป็นผลมำจำกอธรรมำภิบำล (Bad Governance)๒๔ และนักวิชำกำรด้ำน
รัฐศำสตร์ได้ให้ควำมหมำย ธรรมำภิบำล หมำยถึงกำรมีส่วนร่วม คือควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ และ     
กำรมีควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติงำนเพื่อให้หลักประกันว่ำกำรด ำเนินทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจอยู่
บนฉันทำนุมัติอย่ำงกว้ำงขวำงของสังคม และให้ควำมมั่นใจว่ำเสียงคนยำกจนและ คนด้อยโอกำสจะ
เป็นท่ีรับฟังในกระบวนกำรก ำหนดและด ำเนินนโยบำยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วน  ท่ีเกี่ยวกับ            
กำรจัดสรรทรัพยำกร๒๕  

ธนำคำรโลกได้ให้ควำมหมำยของกำรอภิบำล (Governance) ซึ่งเป็นค ำกลำง ๆ ท่ีไม่ได้
ตัดสินว่ำ ดี หรือเลว เอำไว้ว่ำหมำยถึง กำรใช้อ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อกำรพัฒนำของประเทศหนึ่ง  ๆ๒๖ ด้ำนองค์กร United Nations and Development 
Programme (UNDP) ได้ให้นิยำมควำมหมำยของกำรจัดกำรปกครองไว้ใน Glossary of Key Terms 

                                                             
๒๓ ประเวศ วะสี , เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟื้นเศรษฐกิจสังคม , 

(กรุงเทพมหำนคร : หมอชำวบ้ำน, ๒๕๔๒), หน้ำ ๑. 
๒๔ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, หน้ำ ๑๘-๑๙. 
๒๕ ไชยวัฒน์ ค้ ำชู, การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหำนคร : ไทยวัฒนำ

พำนิช, ๒๕๔๕), หน้ำ ๔๒. 
๒๖  “The manner in which power is exercised in the management of a country’s 

economic and social resources for development” in Governance, the World Bank’s Experience 
(1994), Preface, p. 7, อ้ำงใน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาล (Good gevernance) ในสังคมไทย, 
หน้ำ ๒๖. 



๑๗ 

ว่ำ คือ กำรใช้อ ำนำจท่ีมีผลบังคับใช้ (Authority) ทำงกำรเมืองเศรษฐกิจและกำรบริหำรงำนใน        
กำรจัดกำรกิจกำรต่ำง ๆ ของประเทศในทุกระดับ โดยกำรจัดกำรปกครองนี้จะเป็นแนวคิดกลำง ๆ ท่ี
ประกอบด้วยควำมซับซ้อนของกลไก กระบวนกำรควำมสัมพันธ์และสถำบันต่ำง ๆ ท่ีมำเกี่ยวพันกับ 
กำรก่อสร้ำงและแสดงออกในผลประโยชน์และกำรใช้สิทธิ และข้อผูกพันท่ีมีหลำกหลำยของประชำชน 
และกลุ่มต่ำง ๆ๒๗ ท้ังธนำคำรพัฒนำแห่งเอเชีย หรือ The Asian Development Bank (ADB) กล่ำว 
ว่ำธรรมำภิบำลคือกำรมุ่งควำมสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
เพื่อให้แน่ใจว่ำรัฐบำลสำมำรถสร้ำงผลงำนตำมท่ีสัญญำกับประชำชนได้๒๘ 

สถำบันพระปกเกล้ำ ได้ท ำกำรวิจัยเรื่องทศธรรม ตัวช้ีวัดกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 
และได้ให้ควำมหมำยธรรมำภิบำลว่ำ ท ำหน้ำท่ีเป็นกลไก เครื่องมือและแนวทำงกำรด ำเนินงำน ท่ี
เช่ือมโยงกันของภำคเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง โดยเน้นควำมจ ำเป็นของกำรสร้ำงควำมร่วมมือ 
จำกรัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชนอย่ำงจริงจังและต่อเนื่องเพื่อให้ประเทศมีพื้นฐำนระบอบ 
ประชำธิปไตยท่ีเข้มแข็งมีควำมชอบธรรมทำงกำรกฎหมำย มีเสถียรภำพ มีโครงสร้ำงและกระบวนกำร 
กำรบริหำรท่ีมีประสิทธิภำพ มีควำมโปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได้ อันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำท่ี
ยั่งยืน๒๙ 

แนวคิดเรื่อง “Governance” ได้ปรำกฏมำต้ังแต่อำรยะธรรมกำรปกครองของกรีกสมัย 
โบรำณมำจำกศัพท์ของค ำว่ำ  “Kubernan” ท่ีบัญญั ติโดยปรำชญ์ ท่ี ช่ือ  Plato ซึ่ งก็ คือระบบ          
กำรปกครอง (System of Governing) ค ำว่ำ Gubernare ซึ่งหมำยถึง“Rule Making or Steering” 
กำรก ำหนดหรือถือหำง เสือในกำรปกครองแต่เ ดิมในภำษำอั งกฤษค ำ  นี้หมำยถึงรั ฐบำล 
(Government) ใน  เ ชิ ง น ำมธ ร รม  (Act of Governing หรื อ  Manner of Governing) ซึ่ ง ก็ คื อ                
กำรจัดกำรปกครอง๓๐  

ปัจจุบันท้ังในด้ำนกำรศึกษำและวิชำชีพทำงรัฐประศำสนศำสตร์ถือได้ว่ำ “Governance” 
หรือกำรจัดกำรปกครองเป็นกรอบแนวคิดท่ีส ำคัญของกำรบริหำรภำครัฐซึ่งมีองค์ประกอบหลัก  ท่ี
ส ำคัญคือกำรเน้นบทบำทของกำรบริหำรภำครัฐกรอบแนวคิด Governance เป็นประเด็นส ำคัญ ใน
กำรศึกษำถึงควำมสัมพันธ์และควำมรับผิดชอบระหว่ำงรัฐกับประชำชนควำมสัมพันธ์และ  ควำม
รับผิดชอบระหว่ำงรัฐกับภำคเอกชนหรือกลุ่มทำงสังคมท่ีเกิดกำรรวมตัวกันโดยสมัครใจและ 
ควำมสัมพันธ์และควำมรับผิดชอบระหว่ำงรัฐกับประชำสังคม๓๑
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๒๗ United Nations Development (UNDP) (1997), Glossary of key terms in Governance for 

Sustainable Human Development, p. 33, อ้ำงใน พฤทธสำณ ชุมพล, ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย 
(Concept in Contemporary Political Science), หน้ำ ๑๓๑. 

๒๘ อมรำ พงศำพิชญ์ และนิตยำ ภัทรลีระพันธ์, องค์การให้ทุนเพื่อประชาสังคมประเทศไทยใน
รายงาน การวิจัยเรื่อง องค์การให้ทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย, (กรุงเทพมหำนคร : สถำบันวิจัยสังคม 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๑) , หน้ำ ๗. 

๒๙ สถำบันพระปกเกล้ำ, ทศธรรม:ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (พ.ศ.๒๕๔๙), หน้ำ ๒๒. 
๓๐ Agere,Sam, Promoting Good Governance : Principles, Practices and Perspective, 

(London : Commonwealth Secretariat, 2000), p. 34. 
๓๑ Morren, Tatiana, “Conceptualizing Civil Society Within Good Governance and 

Social Capital Policies”, (Canada : Dalhousie University, 2001), p. 56. 



๑๘ 

แนวควำมคิด“Governance”ได้มีกำรศึกษำกว้ำงขวำงขึ้นและองค์กำรเครือข่ำยของ 
ธนำคำรโลกโดยในระยะแรกๆธนำคำรโลกก ำหนดควำมหมำยตำมกรอบควำมคิดของกำรด ำเนินงำน 
ท่ี เกี่ ยวกับขอบเขตของธนำคำรโลกว่ ำ ด้วย  Governance and Development ดังนั้นค ำว่ ำ 
Governance จึงเป็นท่ีเข้ำใจกันว่ำหมำยถึง “กำรก ำหนดกลไกอ ำนำจของภำครัฐในกำรบริหำร 
ทรัพยำกรท้ังด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อให้เกิดกำรพัฒนำ” ในระยะเริ่มแรกนั้น 
ธนำคำรโลกได้พยำยำมอธิบำยควำมหมำยของ Governance ว่ำครอบคลุมถึงควำมหมำย ๓ ลักษณะ 
คือ๓๒  

๑. โครงสร้ำงและรูปแบบของระบอบกำรเมือง  
๒. กระบวนกำรและขั้นตอนท่ีผู้ท่ีมีอ ำนำจในกำรเมืองใช้ในกำรบริหำรทรัพยำกร  ทำง

เศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนำประเทศ  
๓. ขีดควำมสำมำรถของรัฐบำลในกำรก ำหนดนโยบำยและกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย 

อย่ำงมีประสิทธิผล  
ส ำหรับกำรปกครองหรือกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองให้เกิดควำมผำสุกกำรบริหำรท่ีดี ให้มี

ประสิทธิภำพให้เกิดประสิทธิผลหลักกำรนี้ทำงตะวันตกใช้ค ำว่ำ Good Governance ซึ่ง UNESCAP 
กล่ำวไว้ ๘ ประกำรมีดังนี้  

๑. กำรมีส่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงำนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจโดยอิสระและ          
เต็มใจ  

๒. กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย (Rule of Law) ปฏิบัติตำมกรอบของกฎหมำยอย่ำงเสมอ 
ภำคและเป็นธรรมภำยใต้กฎหมำยเดียวกัน  

๓. ควำมโปร่งใส (Transparency) มีกำรตรวจควำมถูกต้องมีกำรเปิดเผยข้อมูล อย่ำง
ตรงไปตรงมำ  

๔. ควำมรับผิดชอบ (Responsiveness) ท ำหน้ำท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในกำรท ำงำน กล้ำ
ตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลกำรตัดสินใจนั้น ๆ  

๕. ควำมสอดคล้อง (Consensus Oriented) ก ำหนดและสรุปควำมต้องกำรของบุคคล 
ในสังคมโดยพยำยำมหำจุดสนใจและควำมสอดคล้องกันของสังคมด้วยวิธีกำรเรียนรู้วัฒนธรรมของ
สังคมนั้นเพื่อเป็นกำรลดควำมขัดแย้ง  

๖. ควำมเสมอภำค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีประชำชน พึง
ได้รับจำกรัฐทำงกำรบริหำรด้ำนสวัสดิกำรสำธำรณูปโภคและด้ำนอื่น ๆ  

๗. กำรมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เป็นวิธีกำร
จัดกำรทรัพยำกรท่ีมีอยู่เพื่อให้ได้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่ำกับกำรลงทุนกำรใช้ทรัพยำกรให้ได้ประโยชน์
สูงสุดโดยมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน  

๘. ควำมรับผิดชอบ (Accountability) ประชำชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบ ต่อ
กำรกระท ำของตนอย่ำงสมเหตุสมผลภำยใต้กรอบกฎหมำย  

                                                             
๓๒ เอเจอร์ แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์

น้ ำฝน, ๒๕๔๕), หน้ำ ๓๑. 



๑๙ 

สรุปได้ว่ำควำมหมำยของธรรมำภิบำล หมำยถึงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อกำรพัฒนำประเทศโดยมีกำรเช่ือมโยงองค์ประกอบ ๓ ส่วนของสังคมเข้ำด้วยกัน คือ
ภำครัฐภำคเอกชนและภำคประชำสังคมเพื่อให้มีกำรสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่ำงสร้ำงสรรค์ก่อให้เกิด
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจสังคมและกำรเมืองอย่ำงสมดุลซึ่งจะส่งผลให้สังคมด ำรงอยู่ร่วมกัน
อย่ำงสันติตลอดจนมีกำรใช้อ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้มีควำมแข็งแกร่งมีประสิทธิภำพ มี
คุณภำพมีควำมโปร่งใสยุติธรรมและสำมำรถตรวจสอบได้ซึ่งจะส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศชำติเป็นไป
อย่ำงมั่นคงยั่งยืนและมีเสถียรภำพ 
 
ตารางที่ ๒.๑ ควำมหมำยของหลักธรรมำภิบำล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 
(๒๕๔๘, หน้า ๓๔๕).  

1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ  
4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ
สถานการณ์  
6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ
การตอบสนองความต้องการ  

ทิพาวดี เมฆสวรรค์, (๒๕๔๓, หน้า ๖๓).  1) การด าเนินการตามนโยบายสาธารณะ  
2) สังคมท่ีมีความเข้มแข็ง มั่นคง มีความสมดุล 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,  
(๒๕๔๔, หน้า ๑๗).  

1) ธรรม  
2) อภิบาล  
3) การก ากับท่ีดี การดูแลอย่างดี  

เกษม วัฒนชัย, (๒๕๔๖, หน้า ๒๓).  1) หลักคิดส าหรับการบริหารจัดการท่ีดี  
2) ไม่มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่ด้อยประสิทธิภาพ  

อมรา พงศาพิชญ์ และนิตยา ลีรตะพันธ์, 
(๒๕๔๑, หน้า ๒๗).  

1) การจัดการท่ีดี  
2) ความรับผิดชอบต่อสาธารณชน  
3) ความโปร่งใส  
4) ความมั่นใจ  
5) การมีส่วนร่วมของประชาชน  

ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, (๒๕๔๓, หน้า ๑๒.)  1) ความซื่อสัตย์เป็นจริยธรรม  
2) กฎหมาย และความเป็นธรรม  
3) ประสิทธิภาพ  
4) ความโปร่งใส  
5) ความมั่นคงของรัฐ  
6) ค านิยม และจริยธรรม ๗  



๒๐ 

ตารางที่ ๒.๑ ควำมหมำยของหลักธรรมำภิบำล (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, (๒๕๔๕, หน้า ๑๘-
๑๙).  

1) การมีส่วนร่วม  
2) การปฏิบัติตามกฎหมาย  
3) ความโปร่งใส  
4) ความรับผิดชอบ  
5) ความสอดคล้อง  
6) ความเสมอภาค  
7) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
8) ความรับผิดชอบ  
9) การบริหารจัดการภาครัฐ  
10)การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)  

 
๒.๑.๓ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล  
องค์ประกอบของหลักธรรมำภิบำลมีหลำยองค์ประกอบ ตำมแนวคิดของส ำนักและ

นักวิชำกำรต่ำง ๆ ดังนี้  
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มีหลักพื้นฐำนของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดี ๖ ประกำร๓๓ คือ  
๑. หลักนิติธรรม คือ กำรตรำกฎหมำยกฎข้อบังคับต่ำง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ี

ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ข้อบังคับเหล่ำนี้ โดยถือว่ำเป็น
กำรปกครองภำยใต้กฎหมำยมิใช่ตำมอ ำเภอใจหรืออ ำนำจของตัวบุคคล  

๒. หลักคุณธรรม คือ กำรยึดมั่นในควำมถูกต้องดีงำม โดยรณรงค์ให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ยึด
หลักนี้ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีให้เป็นตัวอย่ำงแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนพัฒนำตนเองไป
พร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีควำมซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอำชีพสุจริตเป็น
นิสัยประจ ำชำติ  

๓. หลักควำมโปร่งใส คือ กำรสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกันของคนในชำติ โดย
ปรับปรุงกลไกกำรท ำงำนขององค์กรทุกวงกำรให้มีควำมโปร่งใสมีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรท่ีเป็น
ประโยชน์อย่ำงตรงไปตรงมำด้วยภำษำท่ีเข้ำใจง่ำย ประชำชนเข้ำถึงข้อมูล ข่ำวสำรได้สะดวกและ มี
กระบวนกำรให้ประชำชนตรวจสอบควำมถูกต้องชัดเจนได้  

๔. หลักกำรมีส่วนร่วม คือ กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอควำมเห็น
ในกำรตัดสินใจปัญหำส ำคัญของประเทศ ไม่ว่ำด้วยกำรแจ้งควำมเห็น กำรไต่สวน สำธำรณะ กำร
แสดงประชำมติ หรืออื่น ๆ  

                                                             
๓๓ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี , ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี, ๒๕๔๒). 



๒๑ 

๕. หลักควำมรับผิดชอบ คือ กำรตระหนักในสิทธิหน้ำท่ี ควำมส ำนึกในควำมรับผิดชอบ
ต่อสังคม กำรใส่ใจปัญหำสำธำรณะของบ้ำนเมืองและกระตือรือร้นในกำรแก้ปัญหำ ตลอดจน กำร
เคำรพในควำมเห็นท่ีแตกต่ำง และควำมกล้ำท่ีจะยอมรับผลจำกกำรกระท ำของตน  

๖. หลักควำมคุ้มค่ำ คือ กำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรท่ีมีจ ำกัดเพื่อให้เป็นประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีควำมประหยัดใช้ของอย่ำง คุ้มค่ำ สร้ำงสรรค์สินค้ำและ
บริกำรท่ีมีคุณภำพสำมำรถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษำทรัพยำกรธรรมชำติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  

จำกรำยงำนผลกำรประชุมประจ ำปีระหว่ำงส่วนรำชกำรกับส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือนเมื่อวันท่ี ๒๓ ธันวำคม ๒๕๔๒ พบว่ำองค์ประกอบของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือนเน้นเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลและกำรให้บริกำรของรัฐเป็นองค์ประกอบของ
ธรรมำภิบำลท่ีเสนอโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนดังนี้๓๔  

๑. หลักนิติธรรม ประกอบด้วยกฎหมำยและกฎเกณฑ์ต่ำงๆมีควำมเป็นธรรมสำมำรถ
ปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้มีกำรปฏิรูปกฎหมำยอย่ำงสม่ ำเสมอให้เหมำะกับสภำพกำรณ์ ท่ี
เปล่ียนไปกำรด ำเนินงำนของกระบวนกำรยุติธรรมเป็นไปอย่ำงรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้และ
ได้รับกำรยอมรับจำกประชำชน  

๒. หลักควำมโปร่งใส ประกอบด้วยกำรส ำรวจควำมพึงพอใจของผู้มำใช้บริกำรของรัฐและ
เจ้ำหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรจ ำนวนเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนหรือสอบสวนเจ้ำหน้ำท่ีรัฐเกณฑ์ในกำรใช้
ดุลพินิจของส่วนรำชกำรมีควำมชัดเจนเป็นท่ียอมรับส่วนรำชกำรเป็นตัวช้ีวัดผลกำรปฏิบัติงำนท่ี เป็น
รูปธรรมและเปิดเผยต่อสำธำรณะ  

๓. หลักควำมรับผิดชอบ ประกอบด้วยกำรได้รับกำรยอมรับและควำมพอใจ จำก
ผู้รับบริกำรและผู้เกี่ยวข้องกำรบรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้ของงำนท่ีปฏิบัติคุณภำพของงำน
ท้ังด้ำนปริมำณควำมถูกต้องครบถ้วนรวมท้ังจ ำนวนควำมผิดพลำดท่ีเกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติงำนและ
จ ำนวนกำรร้องเรียนหรือกำรกล่ำวหำท่ีได้รับ  

๔. หลักควำมคุ้มค่ำ ประกอบด้วยควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำรควำมมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิพลท้ังด้ำนปริมำณและคุณภำพ  

๕. หลักกำรมีส่วนร่วม ประกอบด้วยควำมสัมฤทธิ์ผลของโครงกำรต่ำง ๆ รวมถึง กำร
ประหยัดงบประมำณควำมพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบจ ำนวนผู้เข้ำร่วมแสดง
ควำมคิดเห็นหรือจ ำนวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชำชนในกำรด ำเนินงำนเรื่องต่ำง  ๆ 
รวมถึงคุณภำพของกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม  

๖. หลักคุณธรรม ประกอบด้วยกำรร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกำรด ำเนินกำรในเรื่องต่ำง ๆ
ท้ังในและนอกองค์กรลดลงคุณภำพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้นมีกำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกร ใน
ชำติอย่ำงเกิดประโยชน์สูงสุดสังคมมีเสถียรภำพอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุขด้วยควำมมีระเบียบวินัย  

นักวิชำกำรบำงส่วนกล่ำวว่ำ หลักธรรมำภิบำลหรือกำรจัดกำรท่ีดีโดยหลักสำกล จะ
ประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส ำคัญดังนี้  
                                                             

๓๔ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน, สำนักงำน, การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good 
Governance) รายงานประจ าปี ๒๕๔๑-๒๕๔๓, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร พล
เรือน, ๒๕๔๓), หน้ำ ๒. 



๒๒ 

๑. ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณชน หมำยถึง กำรท่ีบุคคลมีควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
๒. ควำมโปร่งใส หมำยถึง สำธำรณชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลต่ำง ๆ ได้  
๓. ควำมเช่ือใจ หมำยถึง กำรมีหลักกำรท่ีแน่นอนเป็นธรรมท่ีท ำให้สำธำรณชนมั่นใจ  
๔. กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง ประชำชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

ในด้ำนกิจกำรของรัฐ๓๕ 
นักวิชำกำรบำงท่ำนกล่ำวว่ำองค์ประกอบในกำรเสริมสร้ำงกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง

และสังคมท่ีดีของกระทรวงมหำดไทยมี ๑๑ องค์ประกอบคือกำรมีส่วนร่วมควำมยั่งยืนส่ิงท่ีชอบธรรม
ควำมโปร่งใสควำมเป็นธรรมและควำมเสมอภำคควำมรู้และทักษะของเจ้ำหน้ำท่ีควำมเสมอภำค ทำง
เพศควำมอดกล้ันอดทนหลักนิติธรรมควำมรับผิดชอบและกำรเป็นผู้ก ำกับดูแลเป็นองค์ประกอบของ
ธรรมำภิบำลท่ีมุ้งเน้นไปทำงด้ำนบริหำรกำรปกครองกำรพัฒนำและกำรกระจำยอ ำนำจโดย มี
ควำมหมำยดังนี้  

๑. กำรมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและเจ้ำหน้ำท่ีรัฐใน
กำรบริหำรงำนเพื่อให้เกิดควำมคิดริเริ่มและพลังกำรท ำงำนท่ีสอดคล้องประสำนกันเพื่อบรรลุ
เป้ำหมำยในกำรบริกำรประชำชน  

๒. ควำมยั่งยืน (Sustainability) มีกำรบริหำรงำนท่ีอยู่ บนหลักกำรของควำมสมดุลท้ัง
ในเมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยำกรธรรมชำติ  

๓. ประชำชนมีควำมรู้ สึกว่ำเป็นควำมชอบธรรม (Legitimacy) และให้กำรยอมรับ 
(Acceptance) กำรด ำเนินงำนของแต่ละหน่วยงำนสอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน
ประชำชนพร้อมท่ียอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน  

๔. มีควำมโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่ำงๆต้องตรงกับข้อเท็จจริงของกำรด ำเนินกำร
และสำมำรถตรวจสอบได้มีกำรด ำเนินกำรท่ีเปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตำมท่ีก ำหนดไว้  

๕. ส่งเสริมควำมเท่ียงธรรม (Equity) และควำมเสมอภำค (Equality) มีกำรกระจำย กำร
พัฒนำอย่ำงท่ัวถึงเท่ำเทียมกันไม่มีกำรเลือกปฏิบัติและมีระบบกำรรับเรื่องรำวร้องทุกข์ท่ีชัดเจน  

๖. มีควำมสำมำรถท่ีจะพัฒนำทรัพยำกรและมีวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคม ท่ี
ดีเจ้ำหน้ำท่ีของทุกหน่วยงำนจะต้องได้รับกำรพัฒนำควำมรู้และทักษะเพื่อให้สำมำรถน ำไปปรับใช้กับ
กำรท ำงำนได้และมีกำรก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินงำนท่ีชัดเจนเพื่อให้ทุกหน่วยงำนยึดถือเป็น  แนว
ปฏิบัติร่วมกัน  

๗. ส่งเสริมควำมเสมอภำคทำงเพศ (Promotion of Gender Balance) เปิดโอกำสให้
สตรีท้ังในเมืองและชนบทเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชุมชนและสังคมในทุกๆด้ำนโดยเฉพำะ อย่ำง
ยิ่งให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรปกครองท้องถิ่นมำกขึ้น  

๘ . กำรอดทนอดกล้ัน  (Tolerance) และกำรยอมรับ  (Acceptance) ต่อทัศนะ ท่ี
หลำกหลำย (Diverse Perspectives) รวมท้ังต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผลหำจุดร่วมท่ีทุกฝ่ำยยอมรับ
ร่วมกันได้  

                                                             
๓๕ ชัยอนันต์ สมุทรวำนิช, ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการทางด้าน

สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหำนคร : เดือนกำรพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้ำ ๑๒. 



๒๓ 

๙. กำรด ำเนินกำรตำมหลักธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนำปรับปรุงแก้ไข
และเพิ่มเติมกฎหมำยให้มีควำมทันสมัยและเป็นธรรม  

๑๐. ควำมรับผิดชอบ (Accountability) เจ้ำหน้ำท่ีจะต้องมีควำมรับผิดชอบต่อประชำชน
ควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรปฏิบัติงำนซึ่งเป็นตัวช้ีวัดส ำคัญในกำรประเมินควำมส ำเร็จของ
หน่วยงำนและเจ้ำหน้ำท่ี  

๑๑. กำรเป็นผู้ก ำกับดูแล (Regulator) แทนกำรควบคุมโอนงำนบำงอย่ำงไปให้องค์กำร
ท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชำชนหรืองำนบำงอย่ำงก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด ำเนินกำรแทน  

รำยงำนกำรวิจัยกำรน ำหลักธรรมำภิบำลไปเป็นแนวทำงกำรปฏิรูปกำรบริหำร  กำร
ปกครองของหน่วยงำนต่ำง  ๆ ของภำครัฐเป็นกำรส่งสัญญำณว่ำประเทศไทยมีกำรพัฒนำ  ท่ี
เปล่ียนแปลงไปในทิศทำงท่ีดีและอธิบำยองค์ประกอบของหลักธรรมำภิบำลไว้ดังนี้๓๖ 

๑. ควำมชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่งมีควำมหมำยรวมถึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
และควำมเป็นอิสระของกระบวนกำรยุติธรรม (Independence of Judiciary) ได้แก่ กำรท ำให้
กฎหมำยเป็นบรรทัดฐำนและทุกคนเคำรพกฎหมำยโดยกรอบกฎหมำยท่ีใช้ในประเทศต้องมี  ควำม
ยุติธรรมและบังคับใช้กับคนทุกกลุ่มอย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมกัน  

๒. ควำมโปร่งใส (Transparency) เป็นกำรพิจำรณำท่ีเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับนโยบำย
กระบวนกำรท ำงำนกฎกติกำและควำมต้ังใจจริงในกำรบริหำรงำนของหน่วยงำนต่อสำธำรณชน มี
ควำมอิสระในกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรท้ังทำงเศรษฐกิจกำรค้ำสังคมและส่ิงแวดล้อมข้อมูล ท่ีเผยแพร่
ต้องมีควำมทันสมัย  

๓. ควำมรับผิดชอบและกำรตรวจสอบได้ (Accountability) กำรตัดสินใจใดๆต้องกระท ำ
โดยมีพันธะควำมรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท ำกับสำธำรณชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงำน
โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลักมีจิตใจเสียสละและเห็นคุณค่ำสังคมท่ีตนเอง
สังกัดอยู่  

๔. ควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) กระบวนกำร
และสถำบันของรัฐสำมำรถจัดสรรและใช้ทรัพยำกรต่ำงๆได้อย่ำงคุ้มค่ำและเหมำะสมเพื่อตอบสนอง
ควำมต้องกำรของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงกำรท ำงำนท่ีรวดเร็วมีคุณภำพและก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  

๕. กำรมีส่วนร่วม (Participation) หลักธรรมำภิบำลข้อนี้อยู่บนพื้นฐำนกำรมีส่วนร่วม 
ของประชำชน ประชำชนหมำยรวมถึงคนไทยทุกคนไม่ว่ำจะประกอบอำชีพใดต้องรู้จักสิทธิและ กำร
ใช้สิทธิต้องต่ืนตัวกระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ตรวจสอบกระบวนกำรตัดสินใจของภำครัฐท่ีมีผลกระทบต่อ
ชีวิตควำมเป็นอยู่ สนับสุนนกำรมีส่วนร่วมของคนอื่นสร้ำงภำคประชำชนและสังคมท่ีเข้มแข็ง  มี
ทัศนคติต่อส่วนรวมที่ถูกต้องและมีคุณธรรม  

กำรบรรยำยเรื่อง พระพุทธศำสนำกับหลักธรรมำภิบำล สรุปได้ว่ำ ธรรมำภิบำลต้องมี
องค์ประกอบ ๓ ด้ำนด้วยกัน คือ  

                                                             
๓๖ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, “ตัวชี้วัดธรรมำภิบำล”, รายงานการวิจัย, สถำบันพระปกเกล้ำ

, (กรุงเทพมหำนคร : คุรุสภำลำดพร้ำว, ๒๕๔๔), หน้ำ ๔๙. 



๒๔ 

๑. ธรรมำภิบำลด้ำนธุรกิจ คือ Economic Good Governance ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ ำในป ี๒๕๔๐ เพรำะมีปัญหำด้ำนเศรษฐกิจเรียกว่ำ ธรรมำภิบำลด้ำนธุรกิจบกพร่อง  

๒. ธรรมำภิบำลด้ำนกำรเมือง คือ Political Good Governance กำรเมืองลุ่ม ๆ ดอน ๆ 
ปัญหำรัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่อง เรียกว่ำ ธรรมำภิบำลด้ำนกำรเมืองบกพร่อง  

๓. ธรรมำภิบำลด้ำนรำชกำร คือ Bureaucracy Good Governance พัฒนำประเทศ
เมื่อไร ก็มีปัญหำกำรทุจริตคอรัปช่ัน เรำไม่ต้องพูดมำกรู้กันดีด้ำนรำชกำรเรียกว่ำ ธรรมำภิบำลด้ำน
รำชกำรบกพร่อง  

ธรรมำภิบำลท้ัง ๓ ด้ำนนี้ หมำยถึง กำรด ำเนินกำรในกิจกำรบ้ำนเมืองไม่เป็นไปตำมหลัก 
ธรรมำภิบำล เพรำะประชำชนไม่มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรม ควำมไม่โปร่งใสในกำรปฏิบัติงำน 
ต้ังแต่เริ่มต้นจนเสร็จส้ินโครงกำร และกำรประเมินโครงกำรท่ีด ำเนินกำรนั้นหมำยถึง Processes ของ 
กำรตัดสินใจท่ีดีเป็นกระบวนกำรของกำรตัดสินใจหรืออ ำนำจส่ังกำรท่ีดีจะเป็น Good Governance 
คือต้องมีธรรมะประกอบในกำรด ำเนินกิจกรรมให้มีควำมโปร่งใสในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบัติงำนไปสู่
เป้ำหมำยให้ส ำเร็จ๓๗ 

นักวิชำกำรด้ำนปกครองได้เขียนถึงธรรมภิบำลในหัวเรื่อง กำรสร้ำงธรรมำภิบำล (Good 
Governance) ในสังคมไทย สรุปได้ว่ำ หลักธรรมำภิบำลเป็นแนวคิดท่ีสำกลท่ีถูกน ำเข้ำมำใน
สังคมไทยเหมือนๆ กับกำรน ำเข้ำแนวควำมคิดเรื่องประชำธิปไตยทำงกำรเมืองแนวควำมคิดเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมและแนวควำมคิดทำงสังคมแบบปัจเจกชนนิยม ซึ่งล้วนเป็นแนวควำมคิดท่ีสำกลท้ังส้ิน 
ธรรมำภิบำล (Good Governance) ในควำมหมำยแบบสำกลนี้มีควำมหมำยรวมถึงระบบโครงสร้ำง
และกระบวนกำรต่ำง ๆ ท่ีวำงกฎเกณฑ์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคมของ
ประเทศท่ีภำคต่ำง ๆ ของสังคมจะพัฒนำและอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข ธรรมำภิบำลแบบสำกลเน้นตรง
กฎเกณฑ์ (Norm) ท่ีวำงระบบโครงสร้ำงกระบวนกำรและควำมสัมพันธ์ของภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน 
และภำคประชำสังคมในกำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจ กำรเมืองและสังคมของรัฐเป็นกำรบริหำรท่ีดี 
(Good Governance) และเป้ำหมำยของธรรมำภิบำลก็คือกำรพัฒนำและอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุขของ
ทุกภำคในสังคมกล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ ธรรมำภิบำลมีจุดหมำยในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรพัฒนำ
ทำงเศรษฐกิจและสังคมให้กับทุกภำคในสังคมไม่ใช่ภำคใดภำคหนึ่ง๓๘  

นักวิชำกำรด้ำนรัฐศำสตร์ได้เขียนถึงธรรมำภิบำลในหัวข้อเรื่องจุดบอดบนทำงสู่           
ธรรมำภิบำล บทบำทของบอร์ดองค์กำรมหำชน สรุปได้ว่ำ กำรปกครองท่ีดีหรือธรรมำภิบำล ต้องมี
หลักส ำหรับยึดเหนี่ยวตลอดจนเป็นเครื่องมือในกำรวัดผลสัมฤทธิ์ของกำรปกครองท่ีดีนั้น  ส ำหรับ
องค์กำรมหำชนท่ีเป็นอิสระ ซึ่งมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมและต่อประชำชนเฉพำะในแต่กรณี
เกณฑ์หรือข้อก ำหนดกำรปกครอง ท่ีดีไ ด้แก่  กำรเกิด สัมฤทธิ์ ผลตำมพันธกิจ ประกอบกับ                  
กำรด ำเนินงำนโดยมีประสิทธิภำพ ใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ ถูกต้อง สมเหตุสมผล โปร่งใสและซื่อสัตย์ 
โดยมีกำรกระจำยอ ำนำจและกำรแบ่งบทบำทหน้ำท่ีอย่ำงชัดเจน ท้ังมีส่วนร่วมของประชำคมใน
                                                             

๓๗ พระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), “พระพุทธศำสนำกับธรรมำภิบำล”, พุทธจักร, ปีที่ ๖๑ 
ฉบับที่ ๘ (สิงหำคม ๒๕๕๐), หน้ำ ๖. 

๓๘ บ วรศั ก ด์ิ  อุ ว ร รณ โณ , กา รส ร้ า งธ ร รมาภิ บาล  (Good governance) ใ นสั งคม ไทย , 
(กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้ำ ๙. 



๒๕ 

องค์กำรและมีดุลแห่งอ ำนำจในองค์กำร เกณฑ์เหล่ำนี้อำจมีน้ ำหนักหรือจุดเน้นไม่เท่ำกันได้ตำมแต่
ลักษณะขององค์กำรนั้น แต่จะขำดเกณฑ์อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดไปโดยส้ินเชิงไม่ได้๓๙  

พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกอบด้วย บทบัญญัติต่ำงๆ รวม ๙ หมวด หมวดท่ี ๒-๘ เป็นหมวดท่ีเกี่ยวกับวิธีในกำรปฏิบัติงำน 
ส่วนในหมวดท่ี ๑ เป็นกำรก ำหนดขอบเขตควำมหมำยของค ำว่ำกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี  ใน
ภำพรวมซึ่งท่ีจะเป็นกำรช้ีให้เห็นวัตถุประสงค์ของกำรบริหำรรำชกำรท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ
และเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติรำชกำรของทุกส่วนรำชกำรในกำรกระท ำภำรกิจใดภำรกิจหนึ่งว่ำ ต้อง
มีควำมมุ่งหมำยให้บรรลุเป้ำหมำยในส่ิงเหล่ำนี้ คือ  

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชำชน ซึ่งได้แก่ กำรบริหำรรำชกำรท่ีสำมำรถตอบสนอง 
(Responsiveness) ต่อควำมต้องกำรของประชำชนและพยำยำมมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive impact) ต่อกำรพัฒนำชีวิตของประชำชน  

๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่ กำรบริหำรเพื่อให้ได้รับผลลัพธ์ (Outcome) 
ตรงตำมวัตถุประสงค์ (Objective) ท่ีวำงไว้โดยมีกำรบริหำรแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  (Result-based 
management)และกำรจัดท ำข้อตกลงว่ำด้วยกำรผลงำน (Performance Agreement) ในทุกระดับ  

๓. มีประสิทธิภำพและเกิดควำมคุ้มค่ำในเชิงภำรกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่กำรบริหำรท่ีจะต้อง
พิจำรณำในเชิงเปรียบเทียบระหว่ำงปัจจัยน ำเข้ำ (Input) กับผลลัพธ์ (Outcome) ท่ีเกิดขึ้นโดยมีกำร
ท ำ Cost-benefit Analysis ให้สำมำรถวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และควำมคุ้มค่ำของแผนงำนหรือ
โครงกำรต่ำง ๆ เทียบกับประโยชน์ท่ีได้รับ รวมทั้งจัดระบบกำรวำงเป้ำหมำยกำรท ำงำนและวัดผลงำน
แต่ละบุคคล (Individual scorecards) ท่ีเช่ือมโยงกับระดับองค์กำร (Organization Scorecards)  

๔. ไม่มีขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนเกินควำมจ ำเป็นซึ่งได้แก่  กำรก ำหนดระยะเวลำใน กำร
ปฏิบัติงำนและกำรลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน (Process Simplification) และจัดให้มีกำรกระจำย
อ ำนำจกำรตัดสินใจ  

๕. มีกำรปรับปรุงภำรกิจของส่วนรำชกำรให้ทันต่อสถำนกำรณ์ ซึ่งได้แก่ กำรทบทวนและ 
กำรปรับปรุงกระบวนกำรและขั้นตอนท ำงำนใหม่อยู่เสมอ (Process Redesign) ซึ่งจ ำเป็นต้อง
ทบทวน ล ำดับควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นของแผนงำนและโครงกำรทุกระยะ  (Program 
Evaluation) กำรยุบเลิก ส่วนรำชกำรท่ีไม่จ ำเป็นและกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบต่ำง ๆ ให้
เหมำะสมกับสะภำวกำรณ์อยู่เสมอ  

๖. ประชำชนได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกและได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำรซึ่งได้แก่ 
กำรปฏิบัติรำชกำรท่ีมุ่งเน้นถึงควำมต้องกำรและควำมพึงพอใจของประชำชน ผู้รับบริกำรเป็นหลักโดย
มี กำรส ำรวจควำมต้องกำรของประชำชน (Citizen Survey) และควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร 
(Customer Survey) ในหลำกหลำยวิธีและเป็นไปอย่ำงสม่ ำเสมอเพื่อน ำมำปรับปรุงกำรปฏิบัติ
รำชกำรต่อไป  

๗. มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ ซึ่งได้แก่ กำรตรวจสอบและวัดผล  กำร
ปฏิบัติงำนเพื่อให้เกิดระบบกำรควบคุมตนเอง (Internal Control) ซึ่งจะท ำให้สำมำรถผลักดัน กำร
                                                             

๓๙ จรัส สุวรรณเวลำ , จุดบอดบนทางสู่ ธรรมาภิบาลบทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน , 
(กรุงเทพมหำนคร : จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๒), หน้ำ ๙๙. 



๒๖ 

ปฏิบัติงำนขององค์กรให้บรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ (Empowerment) เพื่อให้กำร
ปฏิบัติงำนเสร็จส้ินท่ีจุดบริกำรใกล้ตัวกับประชำชน รวมทั้งกำรปฏิบัติงำนในรูป One-Stop Service  

องค์ประกอบธรรมาภิบาลในมุมมองของภาครัฐ  
แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมำภิบำลในภำครัฐโดยส่วนใหญ่เน้นมุมมองใน             

เชิงรัฐศำสตร์หรือกำรปกครองโดยมุ่งให้หน่วยงำนภำครัฐปฏิบัติงำนเพื่อผลประโยชน์ของประชำชน 
เป็นหลักโดยกระบวนกำรในกำรบริหำรจัดกำรสอดคล้องกับธรรมำภิบำลโดยสำมำรถสรุปรวบรวบ 
แนวคิดของภำครัฐมีดังนี้๔๐ 

๑. แนวคิดท่ี ๑ ธรรมำภิบำลมีองค์ประกอบ ๔ ประกำร  
๑) กำรท ำงำนอย่ำงมีหลักกำรและควำมรับผิดชอบตรวจสอบได้  
๒) กำรท ำงำนท่ีมีควำมยุติธรรมมีจริยธรรมและมีประสิทธิภำพ  
๓) กำรท ำงำนท่ีให้ประชำชนชุมชนมีส่วนร่วมหรือตระหนักในอ ำนำจในตัวเองให้

อ ำนำจ ควำมเป็นธรรม  
๔) มีควำมโปร่งใสสำมำรถตรวจสอบได้  

๒. แนวคิดท่ี ๒ ธรรมำภิบำลมีองค์ประกอบ ๕ ประกำร  
๑) มีควำมสุจริตควำมถูกต้องควำมเป็นธรรม  
๒) มีควำมเปิดเผยควำมโปร่งใส  
๓) มีควำมยุติธรรมทัดเทียมเสมอภำคสังคมมีส่วนร่วมทุกกรณี  
๔) มีควำมรับผิดชอบต่อผลกำรกระท ำด้วยตนเองหรือมีกลไกท่ีดีมำตรวจสอบให้

รับผิดชอบ  
๕) มีควำมเข้มแข็งทำงสติปัญญำสำมำรถเรียนรู้และปรับตัวเองได้เนื่องจำกส่ิงต่ำง ๆ มี

ควำมสลับซับซ้อนมีกำรเคล่ือนไหวอย่ำงรวดเร็ว  
๓. แนวคิดท่ี ๓ ธรรมำภิบำลมีองค์ประกอบ ๖ ประกำร  

๑) กำรมีส่วนร่วมของผู้ได้รับผลกระทบ  
๒) ควำมโปร่งใสเปิดเผยตรวจสอบได้รับรู้ได้ในกระบวนกำรตัดสินใจต่ำง ๆ  
๓) มีควำมรับผิดชอบชัดเจนสำมำรถรับผิดชอบกำรกระท ำนั้น  
๔) มีควำมชอบธรรมในกำรใช้อ ำนำจและเปิดเผย  
๕) มีควำมชัดเจนในกฎเกณฑ์กำรตัดสินใจจำกกฎเกณฑ์ต้องมีควำมยุติธรรมชัดเจน

อธิบำยได้ด้วยหลักควำมจริง  
๖) มีประสิทธิภำพมีประสิทธิผลในกำรด ำเนินกำรและปฏิบัติงำน  

๔. แนวคิดนี้ธรรมำภิบำลมีองค์ประกอบ ๓ ประกำร  
๑) มีควำมโปร่งใสในกำรเปิดเผยข้อมูลให้สำธำรณะได้รับรู้รับทรำบด้วยกำรปฏิบัติ  
๒) มีกำรท ำประชำพิจำรณ์ตอบข้อซักถำมสำธำรณะเป็นครั้งครำว  
๓) มีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจำกผู้บริหำรชุมชนในกำรดูแลกำรบริหำรทรัพย์สิน  

                                                             
๔๐ สมถวิล บุรีกุล และคณะ, โครงการขยายผลเพื่อน าตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดีระดับองค์กรไปสู่ 

ภาคปฏิบัติ, (นนทบุรี : สถำบันพระปกเกล้ำ, ๒๕๔๘), หน้ำ ๘. 



๒๗ 

แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบธรรมำภิบำลในภำคเอกชนและนักวิชำกำรเป็นมุมท่ีเน้น  
กำรบริหำรกิจกำรในองค์กำรเอกชนหรือบริษัทต่ำง ๆ ซึ่งเน้นท่ีกำรแสวงหำก ำไรเป็นส ำคัญมีแนวคิด
เกี่ยวกับองค์ประกอบดังนี้  

๑. แนวคิดท่ี ๑ คือ ธรรมำภิบำลของภำคเอกชนมีองค์ประกอบ ๕ ประกำร  
๑) มีควำมเสมอภำคท้ังในด้ำนกฎหมำยและโอกำส  
๒) มีกำรเคำรพสิทธิเสรีภำพหน้ำท่ีซึ่งกันและกันระหว่ำงรัฐและสมำชิกของสังคม  
๓) มีควำมโปร่งใสท้ังภำครัฐภำคธุรกิจเอกชนและภำคสังคม  
๔) คนส่วนใหญ่ในสังคมมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรสังคม  
๕) เป็นสังคมท่ีเคำรพกฎหมำย  

๒. แนวคิดท่ี ๒ คือ องค์ประกอบของธรรมำภิบำลจ ำเป็นจะต้องมีองค์ประกอบ ๕ คือ๔๑ 

๑) ควำมรับผิดชอบและมีเหตุผลท่ีอธิบำยได้  
๒) กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
๓) กำรมีควำมคำดกำรณ์ได้  
๔) กำรมีควำมโปร่งใส  
๕) กำรมีควำมเช่ือมโยงระหว่ำงองค์ประกอบท้ัง ๔  

หลักกำรดังกล่ำวข้ำงต้น เป็นหัวข้อส ำคัญในกำรก ำหนดควำมหมำยของกำรบริหำร
รำชกำรท่ีดีท่ีพึงประสงค์ตำมแนวทำงท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มำตรำ ๓/๑ ท่ีได้บัญญัติไว้  

กำรบริหำรรำชกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชำชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐควำมมีประสิทธิภำพควำมคุ้มค่ำในเชิงภำรกิจแห่งรัฐกำรลดขั้นตอน
กำรปฏิบัติงำน กำรลดภำรกิจและยุบเลิกหน่วยงำนท่ีไม่จ ำเป็น กำรกระจำยภำรกิจ และทรัพยำกร
ให้แก่ท้องถิ่น กำรกระจำยอ ำนำจตัดสินใจ กำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรตอบสนองควำมต้องกำร
ของประชำชน ท้ังนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงำน ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรต้องใช้วิธีกำร
บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดีโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งให้ค ำนึงถึงควำมรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงำน กำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน กำรเปิดเผยข้อมูลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลกำรปฏิบัติงำน ท้ังนี้ตำม
ควำมเหมำะสมของแต่ละภำรกิจ๔๒ นักวิชำกำรได้กล่ำวถึง กำรบริหำรงบประมำณปัญหำกำรจัดท ำ
งบประมำณไม่เป็นไปตำมระเบียบ ปัญหำกำรจัดสรรงบประมำณไม่เป็นไปตำม ควำมต้องกำรของ
ชุมชน และปัญหำกำรใช้จ่ำยงบประมำณไม่เป็นไปตำมควำมส ำคัญและ ควำมไม่เสมอภำค หรือกำร
จัดสรรงบประมำณท่ีไม่เป็นธรรม๔๓  

นักวิชำกำรบำงท่ำนได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับหลักธรรมำภิบำลว่ำ หมำยถึงกำรมีส่วนร่วม คือ 
ควำมโปร่งใสตรวจสอบได้และกำรมีควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติงำนเพื่อให้หลักประกันว่ำกำรด ำเนิน

                                                             
๔๑ อำนันท์ ปันยำรชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหำนคร : 

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๒), หน้ำ ๑๑. 
๔๒ ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที ่๑๑๙ ตอนที ่๙๙ ก, ๒ ตุลำคม ๒๕๔๕, หน้ำ ๑-๒. 
๔๓ ยำเย็น เรืองจรูญศรี, การบริหารงบประมาณ, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์ศรีสมบัติ

, ๒๕๕๒), หน้ำ ๙-๑๑. 



๒๘ 

นโยบำยทำงกำรเมือง สังคมและเศรษฐกิจวำงอยู่บนหลักฏันทำนุมัติอย่ำงกว้ำงขวำงของสังคมและให้
ควำมมั่นใจว่ำ เสียงคนยำกจนและคนด้อยโอกำสจะเป็นท่ีรับฟังในกระบวนกำรก ำหนดและ ด ำเนิน
นโยบำยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนท่ีเกี่ยวกับกำรจัดสรรทรัพยำกร๔๔ 

นักวิชำกำรบำงท่ำนช้ีว่ำควำมคิดธรรมรัฐเป็นกำรมอบอ ำนำจกำรเมืองกำรปกครองแบบ
ใหม่ท่ีแข็งท่ือตำยตัวแต่ให้ปฏิสัมพันธ์กับภำคประชำชนและให้มีลักษณะแยกย่อยมำกขึ้น  แนวคิด
ธรรมรัฐคือกำรเป็นหุ้นส่วนกันในกำรบริหำรและกำรปกครองโดยรัฐประชำชนและเอกชนซึ่ง
กระบวนกำรนี้ ท ำให้เกิดควำมเป็นธรรมควำมโปร่งใสควำมยุติธรรมโดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของคนดีซึ่ง 
แนวคิดนี้เกิดจำกกำรท่ีประชำชนเห็นว่ำระบบรำชกำรท่ีล้ำหลังทุกส่วนต้องกำรกำรปฏิรูปต้องมี  กำร
ปรับโครงสร้ำงรำชกำรให้ดีขึ้นให้ประชำชนมีส่วนร่วมมำกขึ้นและประชำชนต้องกำรให้มี  กำร
ตรวจสอบโดยส่ือมวลชนและนักวิชำกำรในกำรสร้ำงธรรมำภิบำลและอธิบำยว่ำธรรมรัฐ คือ กระบวน
ควำมสัมพันธ์ (Interactive Relation) ระหว่ำงภำครัฐภำคสังคมภำคเอกชนและประชำชน ท่ัวไปใน
กำรท่ีจะท ำให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินด ำเนินไปอย่ำงมีประสิทธิภำพมีคุณธรรมโปร่งใส ยุติธรรม
และตรวจสอบได้มีควำมร่วมมือของฝ่ำยท่ีเกี่ยวข้องกำรท่ีจะสร้ำงธรรมำภิบำลในสังคมไทยได้ นั้นต้อง
ปฏิรูประบบ ๔ ส่วน คือ ๑) ปฏิรูปภำครำชกำร ๒) ปฏิรูปภำคธุรกิจเอกชน ๓) ปฏิรูปภำคเศรษฐกิจ
สังคม และ ๔) ปฏิรูปกฎหมำย๔๕ 

นักวิชำกำรบำงท่ำนได้เขียนถึงธรรมำภิบำลในหัวเรื่อง  กำรสร้ำงธรรมำภิบำล (Good 
Governance) ในสังคมไทย สรุปได้ว่ำ หลักธรรมำภิบำลเป็นแนวคิดท่ีสำกลท่ีถูกน ำเข้ำมำใน 
สังคมไทยเหมือนๆ กับกำรน ำเข้ำแนวควำมคิดเรื่องประชำธิปไตยทำงกำรเมืองแนวควำมคิดเศรษฐกิจ 
แบบเสรีนิยมและแนวควำมคิดทำงสังคมแบบปัจเจกชนนิยม ซึ่งล้วนเป็นแนวควำมคิดท่ีสำกลท้ังส้ิน 
ธรรมำภิบำล (Good Governance) ในควำมหมำยแบบสำกลนี้มีควำมหมำยรวมถึงระบบโครงสร้ำง 
และกระบวนกำรต่ำงๆ ท่ีวำงกฎเกณฑ์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคมของ 
ประเทศท่ีภำคต่ำงๆ ของสังคมจะพัฒนำและอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข ธรรมำภิบำลแบบสำกลเน้นตรง 
กฎเกณฑ์ (Norm) ท่ีวำงระบบโครงสร้ำงกระบวนกำรและควำมสัมพันธ์ของภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน 
และภำคประชำสังคม ในกำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจ กำรเมืองและสังคมของรัฐเป็นกำรบริหำร 
จัดกำรท่ีดี (Good Governance) และเป้ำหมำยของธรรมำภิบำลก็คือกำรพัฒนำและอยู่ร่วมกันอย่ำง 
สันติสุขของทุกภำค ในสังคมกล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ ธรรมำภิบำลมีจุดหมำยในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม 
ในกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมให้กับทุกภำคในสังคมไม่ใช่ภำคใดภำคหนึ่ง๔๖ 

สรุปธรรมำภิบำล หมำยถึง กำรบริหำรกิจกำรโดยต้ังอยู่บนหลักควำมโปร่งใส ควำมมี
คุณธรรม กำรมีส่วนร่วม กำรรับผิดชอบ และควำมคุ้มค่ำ ในกำรบริหำรองค์กรโดยวิธีบริหำรประเทศท่ี
มีพลัง ขับเคล่ือนท่ีถูกต้องเป็นธรรมโดยกำรถักทอทำงสังคมเพื่อสร้ำงพลังทำงสังคม (Social Energy) 

                                                             
๔๔ ไชยวัฒน์ ค้ ำชู, การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหำนคร : ไทยวัฒนำ

พำนิช, ๒๕๔๕), หน้ำ ๔๒-๔๓. 
๔๕ ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์

สำยธำร, ๒๕๔๑), หน้ำ ๑๐. 
๔๖ บวรศั ก ด์ิ  อุ วร รณ โณ , กา รสร้ า งธรรมาภิบาล  (Good Governance) ในสั งคมไทย , 

(กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้ำ ๙. 



๒๙ 

เพื่อ น ำไปสู่กำรร่วมแก้ปัญหำของประเทศชำติ ท้ังภำครัฐ ภำคธุรกิจ และภำคสังคม เพื่อกำรพัฒนำ 
ประเทศท่ียั่งยืนฝ่ำยในประเทศจะร่วมคิด ร่วมกันท ำร่วมกันจัดกำร ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหำ
พัฒนำน ำพำชำติไปสู่ควำมมั่นคง ควำมสุข สันติสุข มีกำรพัฒนำท่ียั่งยืนและกว้ำงไกล โดยท่ีประเทศ 
ไทยเริ่มมีกำรน ำ  แนวคิดธรรมำภิบำลมำใช้แพร่หลำยภำยหลังประกำศใช้รัฐธ รรมนูญแห่ง 
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลังจำกวิกฤตทำงเศรษฐกิจและสังคม ในป ีพ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้น 
มำ ท้ังนี้เนื่องจำกในหนังสือแสดงเจตจ ำนงกู้เงินจำกกองทุนระหว่ำงประเทศ (IMF) ท่ีระบุให้รัฐบำล 
ไทยให้ค ำมั่นสัญญำว่ำจะสร้ำง Good Governance ให้เกิดขึ้นในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ โดย 
รัฐบำล ในขณะนั้นได้พิจำรณำเห็นควำมจ ำเป็น ท่ีประชำชำติต้องมีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและ 
สังคมท่ีดี เป็นองค์ประกอบส ำคัญในกำรบูรณะสังคมและประเทศเพื่อพลิกฟื้นภำวะวิกฤต            ทำง
เศรษฐกิจสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของประเทศ เพื่อสำมำรถรองรับ 
กระแส กำรเปล่ียนแปลงต่ำง ๆ ให้ทันสถำนกำรณ์ รัฐบำลได้มีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ ธันวำคม พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยขอควำมร่วมมือจำกสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศ (TDRI) ในกำรด ำเนินกำรค้นคว้ำ 
วิจัยเพื่อเสนอแนวทำงท่ีเหมำะสม ได้มีกำรระดมแนวคิดเพื่อแก้ปัญหำและพัฒนำประเทศในระยะส้ัน 
และระยะยำว ให้ยั่งยืน ซึ่งคณะท ำงำนดังกล่ำว ได้จัดเอกสำรข้อเสนอเพื่อส่งเสริมธรรมำภิบำลไทย 
และเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งมูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย ได้
ระดมแนวคิด ในประเทศไทยหลำยสำขำท่ีอำสำสมัครมำร่วมท ำงำน และคณะท ำงำนได้จัดท ำ เอกสำร
ข้อเสนอ เพื่อเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลไทย เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๔๒ นำยกรัฐมนตรี ได้
มอบหมำยให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรรำชกำรพลเรือน จัดท ำบันทึก ข้อก ำหนดเรื่องนี้เป็นวำระ 
แห่งชำติ โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ควำมเห็นชอบ เมื่อวันท่ี ๑๑ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
วันท่ี ๒๒ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ ออกระเบียบ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย นำยกรัฐมนตรีได้ลง
นำมในระเบียบดังกล่ำว 

เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนำยน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำฉบับประกำศท่ัวไป 
เล่มท่ี๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง เมื่อวันท่ี ๑๐ สิงหำคม พ.ศ.๒๕๔๒ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันถัดจำกวันประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำ กำรน ำแนวคิดธรรมำภิบำลมำใช้ในประเทศไทยเมื่อครั้งแรกที่มี กำรอ้ำงถึงค ำว่ำ 
“Governance” ตำมควำมหมำยท่ีใช้กันในวงวิชำกำรนั้น ค ำว่ำ Governance ถูกใช้ ในหนังสือแสดง
เจตจ ำนงกู้เงินของประเทศไทยจำกกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ (IMF) ในป ีพ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อครำว
ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งภำยหลังกำรแสดงเจตจ ำนงกำรกู้เงินในครั้งนั้น ของรัฐบำลไทยนี้
เอง ท่ีท ำให้นักวิชำกำรกลุ่ม ต่ำง ๆ เริ่มหันมำสนใจ Governance ในบริบทของ สังคมไทยมำกขึ้น  

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก ำหนดให้ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐำนของหลักส ำคัญอย่ำงน้อย ๖ 
ประกำร ดังนี้๔๗ 

                                                             
๔๗ สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรพลเรือน ส ำนักงำน ก.พ., Good governance กับการพัฒนาราชการ, 

(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน), หน้ำ ๘. 



๓๐ 

๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ กำรตรำกฎหมำย กฎ ข้อบังคับต่ำง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ข้อบังคับเหล่ำนั้น โดยถือ
ว่ำเป็นกำรปกครองภำยใต้กฎหมำย มิใช่ตำมอ ำเภอใจหรืออ ำนำจของตัวบุคคล  

๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ กำรยึดมั่นในควำมถูกต้องดีงำมโดยรณรงค์ให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ให้เป็นตัวอย่ำงแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนพัฒนำตนเองไปพร้อมกัน  
เพื่อให้คนไทยมีควำมซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอำชีพสุจริตจนเป็นนิสัย
ประจ ำชำติ  

๓. หลักควำมโปร่งใส ได้แก่ กำรสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกันของคนในชำติ โดย
ปรับปรุงกลไกกำรท ำงำนขององค์กรทุกวงกำรให้มีควำมโปร่งใส มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรท่ีเป็น
ประโยชน์ อย่ำงตรงไปตรงมำด้วยภำษำท่ีเข้ำใจง่ำย ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้สะดวก และ มี
กระบวนกำร ให้ประชำชนตรวจสอบควำมถูกต้องชัดเจนได้  

๔. หลักควำมมีส่วนร่วม ได้แก่ กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนรับรู้และเสนอควำมเห็น 
ในกำรตัดสินใจปัญหำส ำคัญของประเทศไม่ว่ำด้วยกำรแจ้งควำมเห็น กำรไต่สวนสำธำรณะ กำรประชำ
พิจำรณ์ กำรแสดงประชำมติ หรืออื่น ๆ  

๕. หลักควำมรับผิดชอบ ได้แก่ กำรตระหนักในสิทธิหน้ำท่ีควำมส ำนึกในควำมรับผิดชอบ
ต่อสังคม กำรใส่ใจปัญหำสำธำรณะของบ้ำนเมืองกระตือรือร้นในกำรแก้ปัญหำ ตลอดถึง กำรเคำรพใน
ควำมคิดเห็นท่ีแตกต่ำง และควำมกล้ำท่ีจะยอมรับผลจำกกำรกระท ำของตน  

๖. หลักควำมคุ้มค่ำ ได้แก่ กำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรท่ีมีจ ำกัดเพื่อให้  เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีควำมประหยัดใช้ของอย่ำงคุ้มค่ำสร้ำงสรรค์สินค้ำ 
และบริกำร ท่ีมีคุณภำพสำมำรถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษำพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติ ให้สมบูรณ์
ยั่งยืน  

จำกแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมำภิบำล และผลกำรศึกษำ ของ
นักวิชำกำรต่ำงๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่ำ องค์ประกอบของธรรมำภิบำล เพื่อกำรสร้ำงยุทธศำสตร์      
กำรพัฒนำธรรมำภิบำลด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภำคกลำงตอนบน โดยมีแนวคิดหลัก         
ท่ีเกี่ยวข้องสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงท่ี ๒.๒ ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๒ แนวคิดหลักเกี่ยวกับควำมหมำยองค์ประกอบของหลักธรรมำภิบำล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
นฤมล ทับจุมพล, (๒๕๔๑, หน้ำ ๑๕).  ๑. อ ำนำจทำงกำรเมือง  

๒. กำรจัดกำรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  

สถำบันวิถีทรรศน์, (๒๕๔๖, หน้ำ ๔๒).  ๑. รัฐบำลจะสำมำรถให้บริกำรท่ีมีประสิทธิภำพ  
๒. ระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนกำรทำงกฎหมำยท่ี
อิสระ  

สุดจิต นิมิตกุล, (๒๕๔๓, หน้ำ ๑๓).  ๑. ระบบรำชกำร  
๒. กำรด ำเนินงำนของภำคกำรเมือง กำรบริหำร  
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ตารางที่ ๒.๒ แนวคิดหลักเกี่ยวกับควำมหมำยองค์ประกอบของหลักธรรมำภิบำล (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 และภำคเศรษฐกิจ  
๓. กลไก กระบวนกำร และสถำบันต่ำง ๆ  

สมถวิล บุรีกุล และคณะ, (๒๕๔๘, หน้ำ ๘).  ๑. กำรท ำงำนอย่ำงมีหลักกำรและควำมรับผิดชอบ  
๒. กำรท ำงำนท่ีมีควำมยุติธรรม  
๓. กำรท ำงำนท่ีให้ประชำชนมีส่วนร่วม  
๔. มีควำมโปร่งใสสำมำรถตรวจสอบได้  
๕. มีควำมสุจริต  
๖. ควำมโปร่งใส  
๗. มีควำมยุติธรรม  

อำนันท์ ปันยำรชุน, (๒๕๔๒, หน้ำ ๑๑).  ๑.ควำมรับผิดชอบและมีเหตุผลท่ีอธิบำยได้  
๒.กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
๓.กำรมีควำมคำดกำรณ์ได้  
๔.กำรมีควำมโปร่งใส  
๕.กำรมีควำมเช่ือมโยงระหว่ำงองค์ประกอบท้ัง๔  

สมคิด บำงโม, (๒๕๔๙, หน้ำ ๑๐๕).  ๑. แนวทำงส ำคัญในกำรจัดระเบียบสังคม  
๒. กำรจัดระเบียบสังคมท้ังภำครัฐ ภำคธุรกิจ และภำค
ประชำชน  

อมรำ พงศำพิชญ์, (๒๕๔๓, หน้ำ ๗๕).  ๑. แนวทำงส ำคัญในกำรจัดระเบียบให้สังคม  
๒. เสริมควำมเข้มแข็งหรือสร้ำงภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ  

ยำเย็น เรืองจรูญศรี, (๒๕๕๒, หน้ำ ๙-๑๑).  ๑.ปัญหำกำรจัดท ำงบประมำณไม่เป็นไปตำมระเบียบ  
๒.ปัญหำกำรจัดสรรงบประมำณไม่เป็นไปตำมควำม
ต้องกำรของชุมชน  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน
, (๒๕๔๔, หน้ำ ๑๓).  

๑.หลักนิติธรรม  
๒. หลักคุณธรรม  
๓. หลักควำมโปร่งใส  
๔. หลักกำรมีส่วนร่วม  
๕. หลักควำมรับผิดชอบ  
๖. หลักควำมคุ้มค่ำ  

ชัยอนันต์ สมุทรวำนิช, (๒๕๔๓, หน้ำ ๑๒). ๑. ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณชน  
๒.ควำมโปร่งใส 
๓.ควำมเช่ือใจ  
๔.กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
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๒.๑.๔ การน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย  
กำรน ำแนวคิดธรรมำภิบำลมำใช้ในประเทศไทยเมื่อครั้งแรกท่ีมีกำรอ้ำงถึงค ำว่ำ

“Governance” ตำมควำมหมำยท่ีใช้กันในวงวิชำกำรนั้นค ำว่ำ Governance ถูกใช้ในหนังสือแสดง
เจตนำของประเทศไทยจำกกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ International Monetary Fund (IMF) 
ในป ี๒๕๔๐ เมื่อครำวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจกำรกู้เงินในครั้งนั้นจ ำนวน ๑๗.๒ พันล้ำนบำท
ซึ่งภำยหลังกำรแสดงเจตจ ำนงของรัฐบำลไทยนี้เองท่ีท ำให้นักวิชำกำรกลุ่มต่ำงๆเริ่มหันมำสนใจ 
Governance ในบริบทของสังคมไทยมำกขึ้น๔๘ 

ต่อมำเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๑ นักวิชำกำรเป็นผู้ท่ีท ำให้ค ำว่ำ “ธรรมรัฐ” เป็นค ำท่ีใช้แทนค ำว่ำ
“Governance” โดยให้ค ำจ ำกัดควำมว่ำหมำยถึง  “กำรปกครองประเทศท่ีมีกำรบริหำรท่ีเน้น       
กำรกระจำยอ ำนำจเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้มำกขึ้นท้ังยังเป็นกำรเปล่ียนเป้ำหมำยวิธีกำร
ทัศนคติของกำรบริหำรของประเทศมำเน้นท่ีประชำชนผู้รับบริกำรเน้นควำมเป็นพลเมืองเน้น ควำม
เป็นชุมชนเน้นผลงำนมำกกว่ำเน้นผู้ผลิตฝ่ำยของผู้มีอ ำนำจจะเกิดธรรมรัฐได้ต้องมีกำรปฏิรูปสังคม” 
ค ำว่ำ “ธรรมรัฐ” จึงเป็นท่ีรู้จักอย่ำงกว้ำงขวำงโดยกำรเปิดแถลงข่ำวเมื่อวันท่ี  ๘ มกรำคม ๒๕๔๑ 
เรียกร้องให้รัฐบำลนำยชวนหลีกภัยนำยกรัฐมนตรีขณะนั้นสร้ำง  “ธรรมรัฐแห่งชำติ” หรือ 
Governance โดยกำรระดมผู้ทรงคุณวุฒิผู้น ำสถำบันหลักและเครือข่ำยทำงสังคมมำร่วมกันแก้ไข 
วิกฤติเศรษฐกิจไทยนับจำกนั้นมำมีกำรใช้ค ำว่ำธรรมรัฐเป็นค ำแปลของค ำว่ำ “Good Governance” 
ในภำษำไทยในช่วงแรกดูจะสร้ำงควำมคลุมเครือมำกกว่ำควำมกระจ่ำงชัดด้วยควำมไม่ครอบคลุมของ 
ตัวศัพท์ท่ีเป็นกำรผสมค ำว่ำ “ธรรม” กับค ำว่ำ “รัฐ” และต่อมำค ำว่ำ “ธรรมำภิบำล” ถูกบัญญัติใช้ 
เป็นควำมหมำยของค ำว่ำ “Good Governance” หรือธรรมำภิบำลโดยสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำ 
ประเทศไทย (Thailand Development Research Institute : TDRI) ภำยหลังจำกท่ีสถำบันฯ ได้รับ 
มอบหมำยจำกรัฐบำลให้หำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำวิกฤติเศรษฐกิจโดยทำง TDR ได้ก ำหนดเรื่อง 
ธรรมำภิบำลในสังคมไทยให้เป็น ๑ ใน ๔ ของหัวข้อหลักๆและมีข้อเสนอเพื่อส่งเสริมธรรมำภิบำลของ 
ไทยออกมำ 

โดยนิยำมธรรมำภิบำลว่ำหมำยถึงกฎเกณฑ์กำรปกครองบ ำรุงรักษำสังคมบ้ำนเมืองท่ีดี อัน
หมำยถึงกำรจัดกำรบริหำรสังคมท่ีดีในทุกๆด้ำนและทุกๆระดับรวมถึงกำรจัดระบบองค์กำรและ กลไก
ของคณะรัฐมนตรีส่วนรำชกำรองค์กำรของรัฐและรัฐบำลท่ีไม่ใช่ส่วนรำชกำรกำรบริกำรรำชกำร ส่วน
ภูมิภำคและท้องถิ่นองค์กำรอิสระ (Independent Organization) องค์กำรภำคเอกชนชมรมและ 
สมำคมเพื่อกิจกรรมต่ำงๆนิติบุคคลภำคเอกชนและภำคประชำสังคม  (Civil Society) ซึ่งตำม 
พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๒๕ได้ให้ควำมหมำยไว้ว่ำหมำยถึงคุณควำมดีควำม
ถูกต้อง และอภิบำลซึ่งตรงกับรำกศัพท์ภำษำอังกฤษประกำรท่ีสองธรรมำภิบำลใช้ได้ในควำมหมำย 
อย่ำงกว้ำงซึ่งรวมท้ังกำรบริหำรท่ีดีขององค์กำรธุรกิจเอกชน  (Corporate Governance) และ        
กำรปกครองท่ีดีของภำครัฐในปี พ.ศ.๒๕๔๒ รัฐบำลไทยได้บัญญัติควำมหมำยท่ีเป็นทำงกำรของค ำว่ำ 
Good Governance ว่ำหมำยถึง กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดีและให้นิยำมว่ำกำรบริหำร 
กิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทำงส ำคัญในกำรจัดระเบียบให้สังคมท้ังภำครัฐภำคธุรกิจ 
                                                             

๔๘ ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับกำรปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ์, ปีที ่๓ ฉบับ
ที ่๕ (พฤษภำคม ๒๕๔๑), หน้ำ ๑๑. 
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เอกชนและภำคประชำชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ำยวิชำกำรฝ่ำยปฏิบัติกำรฝ่ำยรำชกำรและฝ่ำยธุรกิจ 
สำมำรถอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุขมีควำมรู้รักสำมัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวำระแห่งชำติส ำหรับกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและ 
สังคมท่ีดีโดยก ำหนดเป็นระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง 
และสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๑๑ สิงหำคม ๒๕๔๒ โดยทุกส่วนรำชกำร ต้อง
ถือปฏิบัติและรำยงำนผลกำรปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำตำมระเบียบนี้ได้ระบุถึง  หลักส ำคัญ
ของธรรมำภิบำล ๖ หลัก คือ  

๑. หลักนิติธรรม เป็นกำรตรำกฎหมำยและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นท่ี 
ยอมรับของสังคมอันจะท ำให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตำมกฎหมำยและกฎข้อบังคับเหล่ำนั้น 
โดยถือว่ำเป็นกำรปกครองภำยใต้กฎหมำยมิใช่อ ำเภอใจหรืออ ำนำจของบุคคล  

๒. หลักคุณธรรม เป็นกำรยึดมั่นในควำมถูกต้องดีงำมโดยรณรงค์ให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐยึดถือ
หลักนี้ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีเพื่อเป็นตัวอย่ำงแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนพัฒนำตนเองไป
พร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีควำมซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอำชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจ ำชำติ  

๓. หลักควำมโปร่งใส เป็นกำรสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกันของคนในชำติโดยปรับปรุง
กลไกกำรท ำงำนขององค์กำรทุกวงกำรให้มีควำมโปร่งใสมีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรท่ีเป็นประโยชน์
อย่ำงตรงไปตรงมำด้วยภำษำท่ีเข้ำใจง่ำยประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้สะดวกและ มีกระบวนกำร
ให้ประชำชนตรวจสอบควำมชัดเจน  

๔. หลักกำรมีส่วนร่วม เป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอควำมเห็น
ในกำรตัดสินใจปัญหำส ำคัญของประเทศ ไม่ว่ำจะด้วยกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรไต่สวนสำธำรณะ 
ประชำพิจำรณ์ และกำรแสดงประชำมติ  

๕. หลักควำมรับผิดชอบ เป็นกำรตระหนักในสิทธิหน้ำท่ีควำมส ำนึกในควำมรับผิดชอบต่อ
สังคมกำรใส่ใจในปัญหำสำธำรณะของบ้ำนเมืองและกระตือรือร้นในกำรแก้ปัญหำตลอดจนกำรเคำรพ 
ในกำรแสดงควำมคิดเห็นท่ีแตกต่ำงและควำมกล้ำท่ีจะยอมรับผลจำกกำรกระท ำของตน  

๖. หลักควำมคุ้มค่ำ เป็นกำรบริหำรและใช้ทรัพยำกรท่ีมีจ ำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีควำมประหยัดใช้ของอย่ำงคุ้มค่ำสร้ำงสรรค์สินค้ำและบริกำรท่ีมี
คุณภำพสำมำรถแข่งขันได้ในเวทีนำนำชำติและพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

จะเห็นได้ว่ำในส่วนของประเทศไทยภำครัฐได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรสร้ำง     
ธรรมำภิบำลให้เกิดขึ้นในสังคมไทยกำรน ำระบบบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลมำใช้ในกำรบริหำร
ภำครัฐรวมถึงในแวดวงวิชำกำรได้ให้ควำมส ำคัญต่อแนวคิดธรรมำภิบำลอย่ำงแพร่หลำยดังนั้น  กำร
ประชุมวิชำกำรรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์แห่งชำติครั้งท่ี  ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีกำรก ำหนด
หลักกำรพิจำรณำเกี่ยวกับหลักธรรมำภิบำล ดังนี้1๔๙ 

 

                                                             
๔๙ ชำวนะ ไตรมำศ, ระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการ

การบริหารจัดการเพื่อสร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ , (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ, ๒๕๔๗), หน้ำ ๑–๓. 



๓๔ 

๑. หลักนิติธรรมหลักกำรท่ีควรพิจำรณำคือ  
๑) มีกฎท่ีจ ำเป็นรองรับโดยไม่ให้กฎท ำลำยกฎเสียเอง  
๒) มีกำรบังคับใช้ได้  
๓) ผลกำรใช้กฎมีควำมถูกต้องโดยไม่ให้สนองเป้ำหมำยของผู้ถือและใช้กฎเสียเอง 

เหนือกว่ำเป้ำหมำยของกฎ  
๒. หลักคุณธรรมหลักกำรท่ีควรพิจำรณำคือ  

๑) มีกรอบก ำหนดจรรยำบรรณท่ีเป็นรูปธรรมโดยไม่เพียงแต่คำดหวังเฉพำะจำก
จิตส ำนึกในควำมมีคุณธรรมท่ีเป็นนำมธรรมเท่ำนั้น  

๒) มีมำตรกำรก ำกับควบคุมให้ต้องยึดถือปฏิบัติตำมโดยไม่เพียงแต่พึ่งพำอำศัยเฉพำะ
บรรทัดฐำนของข้อห้ำมและควำมเช่ือทำงศีลธรรม  

๓) มีมำตรฐำนพิสูจน์ควำมผิดก ำหนดควำมผิดและกำรลงโทษโดยไม่เพียงแต่กำรใช้
มำตรฐำนทำงควำมรู้สึกเป็นเครื่องวัดและไม่มีบทลงโทษ  

๓. หลักควำมโปร่งใสหลักกำรท่ีควรพิจำรณำคือ  
๑) มีกำรจัดโครงสร้ำงองค์กำรกำรจัดกำรและขั้นตอนไหลเวียนของงำนแบบเปิดโดย

ออกแบบโครงสร้ำงและกำรท ำหน้ำท่ีขององค์กำรแบบเปิดครอบคลุมท้ังองค์กำร  
๒) มีกำรจัดระบบงำนและข้อมูลข่ำวสำรแบบเปิดโดยกำรออกแบบระบบงำนและ

ข้อมูลข่ำวสำรแบบเปิดกระจำยท่ัวทั้งระบบและมีกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะ  
๓) มีกระบวนกำรท ำงำนและกระบวนกำรตัดสินใจแบบเปิดโดยกำรออกแบบ

กระบวนกำรท ำงำนและกำรตัดสินใจให้เป็นแบบเปิดตลอดในทุกขั้นตอนท่ีส ำคัญ  
๔. หลักกำรมีส่วนร่วมหลักกำรท่ีควรพิจำรณำคือ  

๑) กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรนโยบำยแผนงำนและงบประมำณโดยกำรเข้ำร่วมในมิติ
ของข้อมูลส ำคัญซึ่งเป็นเนื้อหำของกำรเข้ำร่วมในระดับของกำรรับรู้  

๒) กำรเข้ำถึงกำรปฏิบัติงำนและกำรตัดสินใจโดยกำรเข้ำร่วมในมิติของกำรตกลงใจซึ่ง
เป็นเนื้อหำของกำรเข้ำร่วมในระดับของกำรกระท ำหรือกำรปฏิบัติกำร  

๓) กำรเข้ำถึงกำรก ำกับควบคุมผลกระทบมำตรฐำนเป้ำหมำยและผลกระทบโดย กำร
เข้ำร่วมในมติของกำรคำดหวังผลซึ่งเป็นเนื้อหำของกำรเข้ำร่วมในระดับของกำรปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์  

๕. หลักควำมรับผิดชอบรับกำรตรวจสอบสำธำรณะมีหลักประกันสำมำรถตรวจสอบได้
หลักกำรท่ีควรพิจำรณำคือ  

๑) มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและมำตรฐำนท่ีชัดเจนเป็นพันธะสัญญำโดยวำงกรอบ  
ควำมรับผิดชอบให้มีขอบเขตชัดเจนและมีข้อผูกพันท่ีแน่นอน  

๒) มีมำตรกำรก ำกับควบคุมท่ีแน่นอนสม่ ำเสมอโดยสำมำรถรักษำกรอบท่ีก ำหนดไว้ให้
ด ำเนินอย่ำงต่อเนื่องได้มีกำรติดตำมประเมินวัดผลท่ีต่อเนื่องและน่ำเช่ือถือโดยรักษำมำตรฐำนไว้ให้อยู่
ในกรอบท่ียอมรับได้  

๖. หลักควำมคุ้มค่ำหรือหลักกำรมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลหลักกำรท่ีควรพิจำรณำ
คือ  



๓๕ 

๑) มีกำรเพิ่มควำมสำมำรถในกำรท ำงำนโดยให้มีกำรเพิ่มของควำมสำมำรถมีสัดส่วนท่ี
มำกกว่ำกำรเพิ่มของต้นทุนท่ีเป็นมูลค่ำและเป็นคุณค่ำ  

๒) มีกำรวัดกำรสร้ำงควำมสำมำรถและศักยภำพกำรท ำงำนเพื่อผลผลิตโดยให้  กำร
เพิ่มของผลผลิตมีสัดส่วนท่ีผันไปในทำงบวกตำมต้นทุนในกำรเพิ่มควำมสำมำรถ  

๓) มีกำรวัดเพิ่มผลผลิตกำรท ำงำนกำรควบคุมควำมเส่ียงและกำรลดควำมสูญเสียเพื่อ
เพิ่มมูลค่ำและประโยชน์ท่ีได้จะเห็นได้ว่ำในส่วนของประเทศไทยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรท่ีดีให้เกิดขึ้น
ในสังคมไทยโดยในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี ๘ ได้ก ำหนดแนวทำงเพื่อสร้ำง
กำรบริหำรจัดกำรท่ีดีในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประชำรัฐโดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพของภำครำชกำรกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งแก่ภำคประชำชนเพื่อให้เข้ำมำมีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรพัฒนำได้อย่ำงเต็มศักยภำพตลอดจนกำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจอันดีระหว่ำงภำครัฐกับ
ประชำชนเพื่อให้เกิดกำรประสำนร่วมมือกันในกำรพัฒนำประเทศ  

สรุปได้ว่ำแนวคิดวิวัฒนำกำรธรรมำภิบำลมีกำรน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรบริหำรงำนในทุก
ภำคส่วนของสังคมไทยท้ังหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนส ำหรับกำรวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยรวบรวมและ
สรุปองค์ประกอบต่ำงๆของหลักธรรมำภิบำลจำกเอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมำภิบำล
เพื่อน ำมำเป็นกรอบในกำรวิเครำะห์กลไกกระบวนกำรบริหำรงำนและสรุปเป็นหลักธรรมำภิบำลท่ี
ส ำคัญ ๖ ประกำร คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักควำมโปร่งใส หลักกำรมีส่วนร่วม หลักควำม
รับผิดชอบหลักควำมคุ้มค่ำ  

จำกแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรน ำแนวคิดธรรมำภิบำลมำใช้ในประเทศไทย และผล
กำรศึกษำของนักวิชำกำรต่ำง ๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่ำกำรน ำแนวคิดธรรมำภิบำลมำใช้ในประเทศไทย 
เพื่อกำรสร้ำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำธรรมำภิบำลด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภำคกลำงตอนบน 
โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงท่ี ๒.๓ ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๓ แนวคิดหลักเกี่ยวกับกำรน ำแนวคิดหลักธรรมำภิบำลมำใช้ในประเทศไทย 
นักวิชาการหรือนักวิจัย  แนวคิดหลัก  
ธีรยุทธ บุญมี, (๒๕๔๑, หน้ำ ๑๑).  ๑. ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  

๒. ควำมโปร่งใส  
๓. กำรบริหำรจัดกำรท่ีดี  

ชำวนะ ไตรมำศ, (๒๕๔๗, หน้ำ ๑–๓). ๑. หลักนิติธรรม  
๒. หลักคุณธรรม  
๓. หลักควำมโปร่งใส  
๔. หลักกำรมีส่วนร่วม  
๕. หลักควำมรับผิดชอบ  
๖.หลักควำมคุ้มค่ำหรือหลักกำรมีประสิทธิภำพ  

 
 



๓๖ 

๒.๑.๕ แนวคิดที่เก่ียวข้องกับทศพิธราชธรรมสู่หลักธรรมาภิบาล  
ในทำงพระพุทธศำสนำแนวคิดเรื่องธรรมำภิบำลเป็นหลักของกำรปกครองโดยธรรม หรือ

ธรรมรัฐ อันเป็นหลักกำรของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ตำมคติทำงพระพุทธศำสนำท่ีเรียกว่ำ จักรพรรดิ          
ผู้เป็นธรรมรำชำ ก็ต้องเคำรพธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่ จัดด ำเนินกำรปกครองโดยธรรม๕๐ หรือท่ี
เรียกว่ำ ระบบธัมมิกรำชำ คือ พระรำชำท่ีประกอบด้วยธรรม๕๑ อันเป็นนักปกครองตำมอุดมคติตำม
หลักกำรของพระพุทธศำสนำท่ีเรียกว่ำจักรพรรดิ ซึ่งเป็นธรรมรำชำก็เป็นผู้ปกครองแผ่นดินโดยธรรม
โดยไม่ต้องใช้ทัณฑะหรือศัตรำวุธ๕๒  

ดังนั้นแนวคิดเรื่องธรรมำภิบำล จึงเป็นหลักกำรท่ีมีอยู่ในพระพุทธศำสนำอย่ำงยำวนำน 
อันเป็นหลักกำรท่ีพระพุทธเจ้ำทรงตรัสสอนไว้ท้ังหมดว่ำจะต้องปฏิบัติอย่ำงไรต่อผู้ท่ีเรำเกี่ยวข้อง
ท้ังหมด เพียงแต่ไม่ได้ใช้ค ำนี้จริง ๆ แล้วก็คือ หลักกำรปกครองโดยธรรมของพระมหำกษัตริย์ใน
สมัยก่อน หรือท่ี เรียกว่ ำทศพิธรำชธรรมของพระมหำกษัตริย์  โดยมีธรรมะข้ออื่น  ๆ เป็น
องค์ประกอบ๕๓ เป็นหลักกำรปกครองท่ีดีมีมำแต่โบรำณ หลักท่ีเรำเรียกว่ำ ทศพิธรำชธรรมของ
พระมหำกษัตริย์ไทยแต่โบรำณก็คือ Royal Good Governance นั่นเอง และก็มีธรรมะอื่น ๆ เป็น
อุปกรณ์อีก เช่น สังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ ๕ จะเห็นได้ว่ำทศพิธรำชธรรมเป็นประธำนแล้วก็
จักรวรรดิวัตร สังคหวัตถุธรรม พละ ๕ เป็น Royal Good Governance จ ำเป็นท่ีจะต้องมีในสังคมมำ
แต่โบรำณและมีมำก่อนฝรั่ง เพรำะฉะนั้นไทยเรำก็มีหลักธรรมำภิบำลจะเรียกว่ำ ทศพิธรำชธรรมำ-   
ภิบำลก็ได้มีมำแต่โบรำณ๕๔ 

หลักทศพิธรำชธรรมนี้  ในต ำรำของฝรั่ ง ไม่มีพระรำชำท่ีประกอบด้วยไปด้วย
ทศพิธรำชธรรม ฉะนั้นในหนังสือท่ีฝรั่งเขียนมำเขำจึงรังเกียจพระรำชำ แต่ทำงฝ่ำยตะวันออกเรำนี้ยังมี
พระรำชำท่ีประกอบไปด้วยทศพิธรำชธรรม ไม่มีส่วนท่ีน่ำรังเกียจเลย ยิ่งเป็นพระรำชำเผด็จกำรมี
ศีลธรรมด้วยแล้วก็ยิ่งดี คือ มันยิ่งเร็ว มันไม่งุ่มง่ำมเหมือนประชำธิปไตยงุ่มง่ำม๕๕ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำแนวคิดเรื่องธรรมำภิบำลจึงเป็นหลักกำรท่ีมีจุดก ำเนิดมำจำกหลักกำร
ทำงพระพุทธศำสนำ โดยท่ีพระพุทธองค์ได้ทรงตรัสสอนให้ผู้ปกครองบ้ำนเมืองในทุกระดับช้ันได้ยึดถือ
ธรรมเป็นใหญ่ อันได้แก่ ควำมจริง ควำมถูกต้อง ควำมดีงำม หลักกำร กฎ กติกำท่ีชอบธรรมท่ีเรียกว่ำ
หลักธรรมำธิปไตยอันเป็นกำรตัดสินใจด้วยปัญญำ โดยมีเจตนำท่ีเป็นธรรม หลักทศพิธรำชธรรมจึงเป็น
หลักธรรมท่ีผู้ปกครองบ้ำนเมือง โดยเฉพำะผู้ปกครองท่ีได้นับถือพระพุทธศำสนำได้ทรงประพฤติ
                                                             

๕๐ พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สลายความขัดแย้ง -สังคมศาสตร์ที่หยั่งถึงธรรมชาติ, พิมพ์
ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร: บริษัท พิมพ์สวย จ ำกัด, ๒๕๔๙), หน้ำ ๗๐. 

๕๑ พุทธทำสภิกขุ, ธรรมะกับการเมือง, พิมพ์ครั้งที่  ๒, (กรุงเทพมหำนคร: ธรรมสภำ, ๒๕๔๗),       
หน้ำ ๓๓๐. 

๕๒ เรื่องเดียวกัน, พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ยุตฺโต), สลายความขัดแย้ง -สังคมศาสตร์ที่หยั่งถึง
ธรรมชาติ, หน้ำ ๑๓๗. 

๕๓ สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรพลเรือน  ส ำ นักงำน ก.พ., Good governance กับการพัฒนา
ข้าราชการ, หน้ำ ๑๒๕. 

๕๔ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) สังคมไทย, หน้ำ ๗๙. 
๕๕ พุทธทำสภิกขุ, การศึกษาของโลกหนังสือชุดหมุนล้อธรรมจักรของพุทธทาส, (กรุงเทพมหำนคร: 

ธรรมสภำ, ๒๕๔๕), หน้ำ ๑๗๕-๑๗๖. 



๓๗ 

ปฏิบัติสืบมำต้ังแต่สมัยพุทธกำลจนถึงปัจจุบัน หรือแม้แต่เมื่อครั้งในยุครัตนโกสินทร์ศก ก็ได้มี           
พระนิพนธ์ในเรื่องพระมงคลวิเสสกถำ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีสมเด็จพระอริยวงศำคตญำณ (สำ ปุสฺสเทโว) 
สมเด็จพระสังฆรำช รูปท่ี ๙ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ วัดรำชประดิษฐ์สถิตมหำสีมำรำม แต่ครั้งยังเป็น        
พระศำสนโสภณ ได้ถวำยพระธรรมเทศนำแต่ครั้งรัชกำลท่ี  ๔ และรัชกำลท่ี ๕ ได้ถวำยมำจน
ตลอดเวลำของท่ำนจวบจนท่ำนส้ินพระชนม์ ต่อมำสมเด็จพระมหำสมณเจ้ำกรมพระยำวชิรญำณ-           
วโรรสทรงรับหน้ำท่ีแทน เริ่มต้นเมื่อรัตนโกสินศก พ.ศ.๒๔๔๓ จนถึงรัตนโกสินทร์ศก พ.ศ.๒๔๕๓ รวม
เทศนำท้ังหมดมี ๑๐ กัณฑ์ด้วยกัน และในพระมงคลวิเสสกถำนี้เป็นกำรพรรณนำถึงพระรำชจรรยำ
ของสมเด็จพระเจ้ำแผ่นดินในกำรบ ำเพ็ญทศพิธรำชธรรมนั้นให้ยิ่ง ๆ เป็นกำรอุปถัมภ์พระรำชจรรยำ
ให้ถำวรไพบูลย์๕๖ โดยท่ำนเรียกรูปแบบกำรปกครองนั้นว่ำ รัฏฐำภิปำลโนบำย คือ รำชกรณียกิจท่ีทรง
จัดขึ้นด้วยพระบรมเดชำนุภำพเพื่อประโยชน์คุณแก่พระรำชอำณำจักรท้ังประชำชนข้ำขอบขันธสีมำ๕๗ 

ดังเนื้อควำมตอนหนึ่งว่ำ  
พระรำชจรรยำรัฏฐำภิปำลโนบำยข้อ ๓ คือ รำชกรณียกิจท่ีทรงจัดขึ้นด้วยพระบรม-     รำ

ชำนุภำพ เพื่อเป็นประโยชน์แก่พระรำชอำณำจักรกับท้ังประชำชนข้ำขอบขัณฑสีมำ...ในฝ่ำย        
พระรำชอำณำจักรแผนกอำรักขำ ได้ทรงต้ังพระรำชบัญญัติจัดกำรทหำรขึ้นใหม่ เพื่อรักษำควำมสงบ
ในรัชสีมำข้อนี้เป็นพระรำชธุระของพระมหำกษัตริย์เจ้ำมำต้ังแต่ครั้งโบรำณ แม้ในจักรวัติสูตรก็แสดง
ว่ำพระเจ้ำจักรพรรดิรำชมีจำตุรงคินีเสนำ คือ กองทัพ ๔ เหล่ำ พลช้ำง พลม้ำ พลรถ พลเดิน ส ำหรับ
ประกอบกับจักรรัตนะประดับพระเดชำนุภำพ ทรงจัดธรรมิกำรักขำวรณคุตติ คือ กำรปกครองด้วย
รักษำป้องกันอันเป็นไปโดยรำชธรรมในประเทศผู้พึ่งบำรมีท่ัวไปทุกหมู่  ตลอดถึงเดรัจฉำนบำงเหล่ำท่ี
ควรบ ำรุงไว้๕๘ 

ส ำหรับหลักทศพิธรรำชธรรมนี้ก็ไม่ได้จ ำเพำะเจำะจงว่ำต้องเป็นพระมหำกษัตริย์เท่ำนั้น
ต้องประพฤติปฏิบัติตำม แท้ท่ีจริงหลักทศพิธรำชธรรมเป็นหลักคุณธรรมท่ีใช้ได้กับผู้ปกครองในทุก
ระดับช้ัน ดังพระนิพนธ์ของเจ้ำพระคุณสมเด็จพระสังฆรำชเจ้ำกรมหลวงวชิรญำณวงศ์ ท่ีว่ำ  

ทศพิธรำชธรรมนี้เมื่อพิจำรณำด้วยดีจักเห็นได้ว่ำ มิใช่เป็นธรรมเฉพำะท่ำนผู้ปกครอง
ประชำชนช้ันสูงสุดเท่ำนั้น แต่เป็นธรรมส ำหรับผู้ปกครองท่ัวไปต้ังแต่ส่วนใหญ่ เช่น ประมุขของ
ประเทศชำติ และรัฐบำลตลอดถึงส่วนน้อย เช่น หัวหน้ำครอบครัว ท้ังเป็นธรรมส ำหรับผู้อยู่ใน
ปกครองด้วยเพรำะกำรปกครองจักด ำเนินไปได้เรียบร้อยดี ผู้อยู่ในปกครองก็จ ำต้องประพฤติธรรมนี้
ด้วยตำมฐำนะ เพรำะฉะนั้นรำชธรรมนี้จึงเป็นธรรมส ำหรับคนท่ีอยู่ด้วยกันเป็นหมู่เหล่ำ ต้ังแต่
ครอบครัวหนึ่งจนถึงประเทศชำติหรือท้ังหมดพึงประพฤติต่อกัน เพื่ออยู่ด้วยกันเป็นสุขสงบและมีควำม
เจริญโดยล ำดับต่อไป๕๙ ทศพิธรำชธรรมจะมีช่ือเรียกว่ำ ธรรมส ำหรับพระรำชำ แต่ประชำชนพสกนิกร
ท้ังหลำยก็สำมำรถน ำมำเป็นหลักประพฤติปฏิบัติได้ เมื่อประพฤติตำมนั่นแหละจะเกิดโอกำสมำกมำย

                                                             
๕๖ สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวิชิรญำณวโรรส, พระมงคลวิเสสกถา, พิมพ์ครั้งที่  ๒๑, 

(กรุงเทพมหำนคร: มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๓๘), (ค ำน ำ). 
๕๗ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๙๙. 
๕๘ สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวิชิรญำณวโรรส, พระมงคลวิเสสกถา, หน้ำ ๙๙-๑๐๐. 
๕๙ สมเด็จพระสังฆรำชเจ้ำ กรมหลวงวชิรญำณวงศ์, การปกครองแนวพุทธศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหำนคร: มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๑), หน้ำ ๓. 



๓๘ 

สะดวกในกำรท่ีพระองค์ทรงด ำรงอยู่ในทศพิธรำชธรรม ท ำให้มีทศพิธรำชธรรมเป็นเครื่องคุ้มครอง
บ้ำนเมือง บ้ำนเมืองนี้เต็มไปด้วยทศพิธรำชธรรม ขอให้มองกันให้ดี ๆ ว่ำทศพิธรำชธรรมนั้นจะ
สำมำรถคุ้มครองบ้ำนเมืองป้องกันบ้ำนเมืองพัฒนำบ้ำนเมืองในฐำนะท่ีเป็นธรรมะท่ีจะช่วยได้จริง๖๐  

ดังนั้นหลักทศพิธรำชธรรมจึงเป็นหลักธรรมท่ีมีควำมส ำคัญท่ีผู้ปกครองบ้ำนเมืองในทุก
ระดับช้ันพึงจะต้องประพฤติปฏิบัติ ท้ังนี้ด้วยเหตุผลท่ีว่ำ เมื่อพระมหำกษัตริยำธิรำชเจ้ำ ด ำรง
ทศพิธรำชธรรมนี้ให้ต้ังบริบูรณ์ด้วยดีในพระองค์พระรำชวงศำนุวงศ์  ข้ำทูลละอองธุลีพระบำทและ
อำณำประชำรำษฎร์ข้ำขอบขัณฑสีมำ ย่อมมีควำมสวำมิภักด์ินับถือรักใคร่ ต้ังใจจะประกอบรำชกิจ
ฉลองพระเดชพระคุณโดยเต็มก ำลังกำยและเต็มก ำลังควำมคิดโดยซื่อสัตย์สุจริตมิได้คิดทรยศ ช่วย
บ ำรุงรัฐชนบทให้สมบูรณ์มั่งค่ังสมดังพระรำชประสงค์ทุกประกำร เบื้องหน้ำแต่นั้นเมื่อทรงพิจำรณำ
ด้วยพระปรีชำญำณถึงวุฒิศุภผล ก็จะทรงเห็นกุศลธรรมส่วนชอบ ๑๐ อย่ำงนี้๖๑ 

๒.๑.๖ ธรรมาภิบาลกับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  
กำรท่ีองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีควำมเข้มแข็งได้นั้นจะต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยหลำย ๆ

ส่วน เช่น มีกำรบริหำรจัดกำรท่ีดี มีผู้บริหำรท้องถิ่น สมำชิกสภำท้องถิ่น และพนักงำนส่วนท้องถิ่นท่ี
เข้ำใจบทบำทหน้ำท่ี มีควำมซื่อสัตย์ มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ขณะเดียวกันจะต้องได้รับควำมร่วมมือ
จำกชุมชนและหน่วยงำนต่ำง ๆ เป็นอย่ำงดีด้วยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้นจึงจะเข็มแข็ง และ
สำมำรถแก้ไขปัญหำและพัฒนำต ำบลได้ตำมเป้ำหมำย แนวคิดเรื่องกำรบริหำรจัดกำรท่ีดีหรือ       
ธรรมำภิบำลมีบทบำทในหลำยหน่วยงำนท้ังภำครัฐและเอกชน รวมท้ังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลซึ่งมี
ฐำนะเป็นนิติบุคคลท่ีได้มีกำรน ำเอำหลักธรรมำภิบำลมำประยุกต์ใช้ในกำรบริหำรงำนระดับท้องถิ่น 
นับว่ำเป็นหลักกำรท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชน และเพื่อลดปัญหำกำรทุจริตคอรัปช่ัน  

ส ำนักมำตรฐำนกำรบริหำรงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น กล่ำวว่ำ กรอบแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรท่ีดีตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประกอบไปด้วย  

๑. ภำวะผู้น ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบำทในกำรช้ีน ำองค์กร ต้องมีกำรบริหำรจัดกำรท่ีดีมีประสิทธิภำพ มีระบบกำรก ำกับดูแลและมี
ควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวมและชุมชน โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินกำร คือ  

๑.๑ บทบำทหลักของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ กำรสร้ำงควำมร่วมมือ
จำกทุกส่วนในองค์กรทรำบทิศทำงกำรพัฒนำท้ังระยะส้ันและระยะยำว  

๑.๒ ปรับปรุงระบบกำรบริหำรให้เอื้อต่อกำรท ำงำน เช่น กำรมอบอ ำนำจกำรกระจำย
อ ำนำจในกำรแก้ไขปัญหำและกำรตัดสินใจ กำรบริหำรงำนแนวใหม่เพื่อให้เกิดควำมคล่องตัวใน         
กำรท ำงำน ส่งเสริมกำรพัฒนำควำมรู้ เรียนรู้ร่วมกันจำกควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลวในกำรท ำงำน 
กำรให้ค ำปรึกษำ (Coaching) ให้แก่ผู้บริหำรระดับรองลงมำ  
                                                             

๖๐ พระธรรมโกศำจำรย์ (เงื้อม อิ นฺทป ฺ โ ), โชคดีมี โอกาสได้ตามรอยพระยุคลบาทโดย
ทศพิธราชธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร: อมรินทร์, ๒๕๔๙), หน้ำ ๔๙. 

๖๑ สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, ประมวลพระนิพนธ์ฯ พระธรรมเทศนา, 
“ทศพิธรำชธรรมจริยำทิกถำ” ถวำยในงำนพระรำชพิธีรัชดำภิเษก เมื่อวันที่ ๗ ธันวำคม ร.ศ. ๑๑๒, หน้ำ ๔๑, อ้ำง
ใน ปฐม ตำคะนำนันท,์ คณะสงฆ์สร้างชาติ สมัยรัชกาลที่ ๕, (กรุงเทพมหำนคร: มติชน, ๒๕๕๑), หน้ำ ๒๖-๒๗. 



๓๙ 

๑.๓ กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรให้บริกำรประชำชนและมีกำรสร้ำงระบบ           
ควำมรับผิดชอบท่ีชัดเจนในแต่ละเรื่อง  

๑.๔ มีกำรทบทวนสมรรถนะกำรท ำงำนท้ังในปัจจุบันและแนวทำงในอนำคตโดยกำร
พิจำรณำผลกำรด ำเนินกำรและขีดควำมสำมำรถในอนำคตว่ำผลกำรด ำเนินกำรเป็นอย่ำงไรเมื่อเทียบ
กับเป้ำหมำยท่ีต้ังไว้ จำกนั้นจึงน ำผลกำรพิจำรณำขีดควำมสำมำรถท่ีมีอยู่มำประเมินว่ำท้องถิ่นมี
ควำมสำมำรถแค่ไหนในกำรท่ีจะรองรับควำมต้องกำรท่ีเปล่ียนแปลงไป  

๑.๕ มีระบบกำรส่ือสำรเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจร่วมกันในทิศทำงและควำมคำดหวัง   
กำรส่ือสำรควรเป็นไปในลักษณะสองทิศทำง มีกำรประชุมอย่ำงสม่ ำเสมอเพื่อรับฟังปัญหำในกำร
ปฏิบัติงำน ของพนักงำนส่วนท้องถิ่น จัดรำยกำรพบผู้บริหำรอย่ำงน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง  

๒. ก ำหนดยุทธศำสตร์สู่กำรปฏิบัติ มีกำรปฏิบัติกำรให้มีตัวชี้วัดหลักของผลกำรด ำเนินงำน 
และมีกำรคำดกำรณ์ผลกำรด ำเนินงำน ซึ่งแนวทำงกำรด ำเนินกำรจะมุ่งเน้นประเด็นส ำคัญ ดังนี้  

๒.๑ มีแผนปฏิบัติกำรและแนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมแผนให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์
ท่ีวำงไว้ มีกำรก ำหนดตัวช้ีวัดหลักของผลกำรด ำเนินกำร และผลสัมฤทธิ์ของงำนและแผนกำรใน
อนำคต 

๒.๒ มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยแผนกำรท ำงำนระยะเวลำแล้วเสร็จของงำนหรือโครงกำร
และงบประมำณท่ีต้องใช้และต้องเผยแพร่ให้พนักงำนขององค์กรและประชำชนทรำบท่ัวกัน 

๒.๓ มีกำรประชุมช้ีแจงเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับยุทธศำสตร์ขององค์กรให้แก่เจ้ำ
หน้ำ ท่ีระดับต่ำง ๆ เช่น ปลัด หัวหน้ำส่วนรำชกำรทุกส่วน  

๒.๔ เน้นกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรเพื่อให้เกิดควำมคุ้มค่ำ โดยจัดสรรทรัพยำกร
เพื่อให้มั่นใจว่ำสำมำรถปฏิบัติกำรตำมแผนได้ส ำเร็จรวมไปถึงกำรบริหำรงบประมำณค่ำใช้จ่ำยให้
สำมำรถสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนได้อย่ำงเพียงพอ  

๒.๕ ค ำนึงถึงควำมเส่ียงต่ำง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนมีกำรเตรียมกำรเพื่อรองรับสภำวะของกำร
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  

๒.๖ มีกำรก ำหนดมำตรฐำนและต้ังเป้ำหมำยโดยใช้กำรเปรียบเทียบ (Benchmark)  
๓. กำรมุ่งเน้นประชำชนผู้รับบริกำรในกำรด ำเนินงำนของท้องถิ่นจะต้องค ำนึงถึงควำม

ต้องกำรของประชำชน กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ท่ีดีกับประชำชนรวมท้ังค ำนึงถึงควำมพึงพอใจของ
ผู้รับบริกำร โดยมีแนวทำงดังนี้  

๓.๑ เข้ำใจถึงควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของประชำชนในแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย
รวมไปถึงภำคเอกชนด้วย  

๓.๒ มีกระบวนกำรศึกษำเรียนรู้ถึงควำมคำดหวังของผู้รับบริกำร  
๓.๓ มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน  
๓.๔ มีช่องทำงท่ีประชำชนสำมำรถตอบรับหรือแสดงควำมเห็นกลับมำได้โดย        

กำรส่ือสำรแบบสองทำงกับประชำชน และกำรพบปะและเปล่ียนควำมคิดเห็นอย่ำงสม่ ำเสมอ  
๓.๕ มีกลไกลกำรเข้ำถึงควำมต้องกำรของประชำชน  
๓.๖ น ำข้อมูลท่ีได้รับจำกประชำชนมำเพื่อวำงแผนกำรปรับปรุงกำรท ำงำน 
๓.๗ มีกำรจัดท ำแผนกำรปรับปรุงกำรให้บริกำรประชำชน  



๔๐ 

๓.๘ มีกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบกำรปรับปรุงกำรให้บริกำร  
๓.๙ กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีกับประชำชนและกำรท ำให้ประชำชนพึงพอใจในกำร

ให้บริกำร  
๔. กำรวัดผล กำรวิเครำะห์และกำรจัดกำรข้อมูล มีกำรรวบรวม วิเครำะห์ จัดกำรและ

ปรับปรุงข้อมูลสำรเทศเพื่อใช้ประโยชน์ในกำรบริหำรจัดกำร ซึ่งต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูลท่ีจัดเก็บและประมวลผลอย่ำงเป็นระบบ ข้อมูลท่ีถูกต้องทันสมัยสำมำรถน ำมำใช้ก ำหนดทิศ
ทำงกำรท ำงำน และมีระบบกำรรำยงำนท่ีสม่ ำเสมอต่อเนื่องและทันกำรณ์  

๕. กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ มีกำรพัฒนำพนักงำนส่วนท้องถิ่นให้มีควำมรู้ท่ี
สอดคล้องกับระบบงำน และกำรสร้ำงแรงจูงใจแก่พนักงำน มีแนวทำงกำรด ำเนินกำรดังนี้  

๕.๑ มีกำรมอบอ ำนำจ/กระจำยอ ำนำจลงไปถึงเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนให้มีควำมคิด
ริเริ่มและเพื่อให้พนักงำนมีบทบำทมำกขึ้นในกำรตัดสินใจ  

๕.๒ มีกำรสรรหำผู้ทรงคุณวุฒิหรือประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ 

๕.๓ มีระบบกำรสับเปล่ียนหมุนเวียนหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบอย่ำงเหมำะสม  
๕.๔ สร้ำงระบบแรงจูงใจ เช่น มีระบบกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนท่ีวัดจำกผลงำน

อย่ำงแท้จริง  
๕.๕ ให้ควำมส ำคัญกับสภำพแวดล้อมท่ีดีในกำรท ำงำน  
๕.๖ มีระบบกำรท ำงำนท่ีท ำให้พนักงำนสำมำรถส่ือสำรและแสดงควำมคิดเห็นเพื่อ

ประโยชน์ ต่อประสิทธิภำพและประสิทธิผลของงำน  
๖. กำรบริหำรจัดกำรกระบวนกำร จะต้องมีกำรปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนเพื่อให้เอื้อ

ต่อกำรด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำหมำยและเป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี ซึ่งมีแนวทำง
บริหำรจัดกำร ดังต่อไปนี้  

๖.๑ กระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจให้แก่ผู้มีหน้ำท่ีรับผิดชอบโดยตรง  
๖.๒ ปรับปรุงระบบกำรปฏิบัติรำชกำรเพื่อลดระยะเวลำกำรท ำงำนร้อยละ ๓๐-๕๐  
๖.๓ ออกแบบกระบวนกำรใหม่ให้สอดคล้องกับระบบงำนและบทบำทภำรกิจ  
๖.๔ จัดต้ังศูนย์บริกำรร่วมในองค์กร เพื่อเป็นจุดรวมกำรให้บริกำรแก่ประชำชน  
๖.๕ จัดท ำแผนและมำตรกำรลดค่ำใช้จ่ำย  
๖.๖ ค ำนวณรำยจ่ำยต่อหน่วยงำนบริกำรสำธำรณะท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบ  
๖.๗ จัดให้มีระบบกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน เช่น กำรน ำเทคโนโลยีใหม ่ๆ มำใช้  
๖.๘ แก้ไขระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบัติงำน โดยเฉพำะกำรมอบอ ำนำจกำร

อนุมัติ กำรอนุญำต และกำรส่ังกำรให้เสร็จส้ิน ณ จุดให้บริกำรเดียวกัน  
๖.๙ เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร๖๒ 

                                                             
๖๒ ส ำนักมำตรฐำนกำรบริหำรงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน, “คู่มือ

การจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”, (กรุงเทพมหำนคร: บพิธ
กำรพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้ำ ๕-๙. 



๔๑ 

สรุปได้ว่ำ กำรยึดหลักธรรมำภิบำลในกระบวนกำรต่ำง ๆ ท่ีกล่ำวมำนี้จึงเป็นกลไกท่ีท ำให้
คนในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสำมำรถพัฒนำควำมเป็นอยู่ของคนให้ดีขึ้น เพรำะทุกคนสำมำรถร่วม
ฟังและร่วมตัดสินใจในโครงกำรต่ำง ๆ ท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคิดขึ้นมำ และเป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่ำยได้สำมำรถตอบสนอง ควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน และสำมำรถตรวจสอบ
กำรท ำงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้ ซึ่งเป็นกำรช่วยลดปัญหำกำรทุจริตคอรัปช่ันได้อีกทำง
หนึ่ง 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม 

จากแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม ผู้ศึกษาได้ศึกษาจากการทบทวน
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม พบว่ามีนักวิชาการน าเสนอไว้ ดังนี้ 

๒.๒.๑ หลักทศพิธราชธรรมในพระพุทธศาสนา 
ทศพิธราชธรรม เป็นธรรมท่ีส าคัญชุดหนึ่ง ซึ่งอาจมีมาก่อนสมัยพุทธกาล และเป็นท่ีนิยม

ปฏิบัติและส่ังสอนต่อๆมา เช่นเดียวกับจักรวรรดิวัตรและศีล 5 จึงมีกล่าวในหนังสือ เช่น ธรรมนีติ ซึ่ง
กล่าวว่า “ผู้ปกครอง ไม่พึงละเลยทศพิธราชธรรมเหล่านี้คือ ทาน ศีลการเสียสละความซื่อสัตย์ ความ
อ่อนโยน ความเพียร ความโกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน ความไม่คลาดธรรม ในพระไตรปิฎก 
กล่าวถึง ทศพิธราชธรรม ไว้ในมหาหังสชาดกว่า 

“พญาหงส์เราพิจารณาเห็นชัดซึ่งอายุอันเป็นอนาคตยังยืนยาวอยู่ เราต้ังอยู่แล้วในธรรม 
10 ประการ จึงไม่สะดุ้งกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมท่ีด ารงอยู่ในตนเหล่านี้คือ ทาน ศีล การเสียสละ 
ความซื่อสัตย์ความอ่อนโยน ความเพียร ความโกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน ความไม่คลาด
ธรรม แต่นั้นปีติและโสมนัสไม่ใช่น้อย ย่อมเกิดแก่เรา ก็สมุขหงส์นี้ไม่ทันคิดถึงคุณสมบัติของเรา ไม่
ทราบความประทุษร้ายแห่งจิต จึงเปล่งวาจาอันหยาบคายย่อมกล่าวถึงโทษท่ีไม่มีอยู่ในเรา ค าของ    
สุมุขหงส์นี้ย่อมไม่เป็นเหมือนค าของคนมีปัญญา”๖๓ 

๒.๒.๒ หลักคุณธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพข้าราชการ 10 ประการของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ทรงพระราชนิพนธ์ “หลักราชการ” 
โดยทรงพิมพ์พระราชทานแจกข้าราชการในการพระราชพิธีตะรุษะสงกรานต พระพุทธศักราช 2457 
เมือ่วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2457 ว่า การเป็นข้าราชการมีแต่เพียงความรูเท่านั้นไมเพียงพอ จ าเป็นต้อง
มี “คุณวิเศษ” 10 ประการด้วย ไดแก 1) ความสามารถ 2) ความเพียร 3) ความไหวพริบ 4) ความรู
เท่าถึงการณ์ 5) ความซื่อตรงต่อหน้าท่ี 6) ความซื่อตรงต่อคนท่ัวไป 7). ความรูจักนิสัยคน 8) ความรู
จักผ่อนผัน 9) ความมีหลักฐาน และ 10) ความจงรักภักดี๖๔  

“ความซื่อตรงต่อหน้าท่ี หมายถึง ต้ังใจกระท ากิจการ ซึ่งไดรับมอบให้เป็นหน้าท่ีของตน
นั้น โดยซื่อสัตย์สุจริต ใช้ความอุตสาหวิริยภาพเต็มสติก าลังของตน ด้วยความมุ่งมั่น ใหก้ิจการนั้น ๆ 
บรรลุถึงซึ่งความส าเร็จโดยอาการอันงดงามท่ีสุดท่ีจะพึงมีหนทางจัดไปได” 
                                                             

๖๓ ขุ.ชำ.นวก. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
๖๔ วีรวิท คงศักด์ิ, แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ . (กรุงเทพมหำนคร: สถำบันพระปกเกล้ำ, 

๒๕๕๒). 



๔๒ 

“ความซื่อตรงต่อคนท่ัวไป หมายถึง รักษาตนให้เป็นคนควรเขาท้ังหลายจะเช่ือถือได โดย
รักษาวาจาสัตย์พูดอะไรเป็นมั่น ไมเหียนหันเปล่ียนแปลงค าพูดไป เพื่อความสะดวกเฉพาะครั้ง 1 
คราว 1” 

“สังคมคุณธรรม” คือสังคมท่ีอยู่ร่วมกันด้วยความดีความถูกต้อง และมีความเป็นธรรม 
ความดีตามหลักพระพุทธศาสนา หมายถึง การกระท าท่ีก่อให้เกิดความสุขและเป็นประโยชนเกิด
ความสุขแกตนเอง ผู้อื่น และสังคม และเป็นประโยชนท่ีเกิดจากความสมดุลระหว่างประโยชนสวนตน
และประโยชนสวนรวม 

ความถูกต้อง หมายถึง การกระท าท่ีเป็นไปตามกฎ กติกา มารยาท ท่ีก าหนดไวเป็น
บรรทัดฐาน (Norms) ของสังคม ซึ่งสังคมประชาธิปไตยบรรทัดฐานท่ีก าหนดขึ้น จะต้องเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของคนในสังคม เพื่อให้เกิดการ “ยอมรับ” และน าไปสูการปฏิบัติจนเป็น “ลักษณะนิสัย” 

ความเป็นธรรม หมายถึง การปฏิบัติต่อกันด้วยความเสมอภาค ยุติธรรม และไมเลือก
ปฏิบัติ 

โดยสรุป “สังคมคุณธรรม” จะเกิดไดเมื่อทุกคนในสังคมปฏิบัติตนอยู่ในบทบาทหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบตามบรรทัดฐานท่ีคนในสังคมร่วมกันก าหนด โดยยึดถือประโยชนสวนรวมเป็นหลัก
ธรรมาภิบาลแนวพุทธจะด ารงคงอยู่ในสังคมไทยไดทุกคนต้องสร้างคุณค่าพื้นฐาน คือ ความซื่อตรง 
(Integrity) ด้วยการสร้างวินัย ในตัวข้าราชการของรัฐให้ “คิด พูด ท า” ตรงกัน และใช้อ านาจรัฐท้ัง
ปวงท่ีไดรับมอบโดยค านึงถึงประโยชนของชาติและส่วนรวมตลอดเวลา 

“หลักราชการ” ซึ่งรัชกาลท่ี 6 พระราชทานเฉพาะแก “ข้าราชการ” ซึ่งท างานภายใต้
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ (ขาราชการนับเป็นวิชาชีพแรก (Professional) ของสังคมไทย)๖๕ 

1. ความสามารถ หมายถึง ความช านาญในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ให้เป็นผลส าเร็จ
ไดดียิ่งกว่าผู้มีโอกาสเทา ๆ กัน 

2. ความเพียร หมายถึง ความกลาหาญไม่ย่อท้อต่อความล าบากและบากบั่นเพื่อจะข้าม
ความขัดข้องให้จงไดโดยใช้ความวิริยภาพมิได้ลดหย่อน 

3. ความมีไหวพริบ หมายถึง รูจักสังเกตเห็นโดยไมตองมีใครเตือนว่า เมื่อมีเหตุเช่นนั้น
จะต้องปฏิบัติการอย่างนั้น เพื่อให้บังเกิดผลดีท่ีสุดแกกิจการท่ัวไป และรีบท าการอันเห็นควรนั้นโดย
ฉับพลัน 

4. ความรู เท่าถึงการณ หมายถึง รูจักปฏิบัติการอย่างไร จึงจะเหมาะสมแกเวลา และ
อย่างไรท่ีไดรับเหตุผลสมถึงจะเป็นประโยชนสูงสุด 

5. ความซื่อตรงต่อหน้าท่ี หมายถึง ต้ังใจกระท ากิจการซึ่งไดรับมอบให้เป็นหน้าท่ีด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต 

6. ความซื่อตรงต่อคนท่ัวไป หมายถึง ให้ประพฤติซื่อตรงต่อคนท่ัวไป รักษาตนให้เป็นคน
ท่ีเขาจะเช่ือถือได 

7. ความรูจักนิสัยคน เป็นข้อท่ีมีความส าคัญส าหรับผู้มีหน้าท่ีติดต่อกับผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ใหญ่หรือผู้น้อย 

                                                             
๖๕ วริยำ ชินวรรโณ, จริยธรรมในวิชาชีพ, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๔๖). 



๔๓ 

8. ความรู้จักผ่อนผัน หมายถึง ต้องเป็นผู้ท่ีรู้จักผ่อนส้ัน ผ่อนยาว เมื่อใดควรตัดขาดและ
เมื่อใดควรโอนอ่อนหรือผ่อนผันได มิใช่แต่จะยึดถือหลักเกณฑ์หรือระเบียบอย่างเดียวซึ่งจะก่อใหเ้กิด
ผลเสียควรจะยืดหยุ่นได้ 

9. ความมีหลักฐาน ประกอบด้วย หลักส าคัญ 3 ประการ คือ มีบ้านอยู่เป็นท่ีเป็นทางมี
ครอบครัวอันมั่นคง และต้ังตนไวในท่ีชอบ 

10. ความจงรักภักดี หมายถึง ยอมเสียสละเพื่อประโยชน แห่งชาติศาสนาและ
พระมหากษัตริย์๖๖ 

โดยสามารถจ าแนกเป็นคุณธรรมหลัก 3 ประการ คือคุณธรรมต่อตนเอง ไดแก ขอ 1-3 
คุณธรรมต่อหน้าท่ี ไดแก ขอ4-9 และคุณธรรมต่อพระมหากษัตริย์ข้อ 10 

๒.๒.๓ แนวคิดหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม ซึ่งวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัย

ใช้หลักทศพิธราชธรรมตามหลักค าสอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า จากการทบทวนเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องกับทศพิธราชธรรม พบว่ามีหลักวิชาการน าเสนอไว้ ดังนี้ 

หลักทศพิธราชธรรม เป็นธรรมส าหรับตัวผู้บริหารท่ีจะต้องมีทุกคนท่ีเป็นผู้น าเพราะคนเรา
ทุกวันนี้ขาดคุณธรรมและจริยธรรมมาก ฉะนั้นการบริหารงานทุกหน่วยงานต้องมีผู้น าท่ีมีคุณธรรมไว้
ส าหรับบริหาร ผู้น าจะต้องมีความรู้ความสามรถควบคู่กับคุณธรรม เช่น หลักพรหมวิหาร ๔ หลักอคติ 
๔ หลักทศพิธราชธรรม เป็นต้น ส าหรับหลักทศพิธราชธรรม เป็นหลักธรรมท่ีจ าเป็นส าหรับผู้น าท่ีมี
ความมุ่งหมายท่ีจะเป็นผู้น าท่ีดี มีความหมายดังต่อไปนี้ 

ราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม นี้ปรากฏอยู่ในพระสูตร ขุททกนิกายชาดก ปรากฏ
พระคาถา ดังนี้ ทาน  สีล  ปริจฺจาค  อาชฺชว  มทฺทว  ตปํ อกฺโกธ  อวิหึสญฺจ ขนฺติญฺจ อวิโรธน ๖๗ 

ธรรมของพระราชา, กิจวัตรท่ีพระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ, คุณธรรมของผู้ปกครอง
บ้านเมือง, หรือธรรมของนักปกครอง๖๘ ประกอบด้วย 

๑. ทาน  (ทาน) คือ สละทรัพย์ส่ิงของบ ารุงเล้ียงช่วยเหลือประชาราษฎร์และบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ 

๒. สีล  (ศีล) ความประพฤติดีงาม คือ ส ารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริตรักษา 
กิตติคุณให้ควรเป็นตัวอย่างและเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์ 

๓. ปริจฺจาค  (บริจาค) คือ เสียสละความสุขส าราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

                                                             
๖๖ กมล ทองธรรมชำติ และพรศักด์ิ ผองแผว, อ้ำงถึงใน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน 

(ก.พ.), คูมือการจัดท าจรรยาราชการ และแนวทางปฏิบัติเชิงพฤติกรรมตามจรรยาข้าราชการ, (กรุงเทพมหำนคร: 
ส ำนักพิมพ์แสงอำทิตย์, ๒๕๕๑). 

๖๗ ขุ.ชำ. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. 
๖๘ ขุ.ชำ. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. ดูรำยละเอียดใน พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรม

พุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์บริษัทอำร์เอสพริ้นต้ิงแมสโปรดักส์ 
จ ำกัด, ๒๕๔๘), หน้ำ ๒๔๐–๒๔๑. 



๔๔ 

๔. อาชชว  (ความซื่อตรง) คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความ
จริงใจไม่หลอกลวงประชาชน 

๕. มทฺทว  (ความอ่อนโยน) คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์มีความงาม
สง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ให้ได้ความรักภักดี 

๖. ตปํ (ความเพียร) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาคอบง าย่ ายีจิต ระงับยับยั้งข่มใจ
ได้ มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออย่างสามัญ มุ่งมั่นแต่จะบ าเพ็ญเพียร 

๗. อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) คือ ไม่กริ้วกราด ลุอ านาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้วินิจฉัย
ความและกระท ากรรมต่างๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจ าใจ 

๘. อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่บีบค้ันกดข่ี เช่น เก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ์แรงงาน
เกินขนาด ไม่หลงระเริงอ านาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์
ผู้ใดเพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

๙. ขนฺติ (ความอดทน) คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่าย
เพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยค าเสียดสีถากถางอย่างได ก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมละท้ิง
กรณีย์ท่ีบ าเพ็ญโดยชอบธรรม 

๑๐. อวิโรธน  (ความเท่ียงธรรม) คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรมคงท่ีไม่มีความเอน
เอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยค าดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์ อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สติมั่นในธรรมท้ัง
ส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครองตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 

ค าว่า “ทศพิธราชธรรม” เป็นคุณธรรมท่ีโบราณบัณฑิตได้บัญญัติไว้ก่อนสมัยพุทธกาล ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ในอดีตได้ทรงถือปฏิบัติมาเป็น พระราชจริยาวัตร แม้บุคคลผู้มิใช่พระเจ้าแผ่นดินก็
ควรเจริญรอยตาม โดยน าเอาหลักธรรม ๑๐ ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันว่า
คุณสมบัติของนักบริหารหรือนักปกครอง หรือเป็นผู้ใหญ่ในแผ่นดินต้ังแต่พระมหากษัตริย์ ตลอดจน
นักบริหารหรือนักปกครองท่ัวไปท่ีเรียกว่า ทศพิธราชธรรม มีท้ังส้ิน ๑๐ ประการ๖๙ ดังนี้ 

๑. ทาน  (ทาน) นักบริหารหรือนักปกครองต้องรู้จักบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ เป็นนักเสียสละโดย
มุ่งปกครองหรือท างานเพื่อให้เขาได้ มิใช่หมายจะเอาจากเขา รู้จักเอาใจใส่ดูแล จัดสรรสงเคราะห์
อนุเคราะห์ให้ประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับประโยชน์สุข ได้รับความสะดวกปลอดภัย ตลอดจน
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน และให้ความสนับสนุนแก่ผู้บ าเพ็ญคุณงามความดี เช่น ให้รางวัลให้
เล่ือนยศเล่ือนฐานนะ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ทอดท้ิงดูดายยามทุกข์ยากเข้า
ลักษณะท่ีว่า “ยามปกติก็เรียกใช้ ยามเจ็บไข้ก็รักษา” ต้องการค าแนะน า ก็ช่วยให้แสงสว่าง แนะ คือ 
บอกอุบายให้รู้ น า คือ ท าให้ดูเป็นแบบอย่าง แม้หากผู้น้อยผิดพลาดไปบ้างโดยมิได้ต้ังใจ ผู้ใหญ่ก็ต้อง
รู้จักให้โอกาสแก้ไข ให้อภัย ให้น้ าใจ นี่เป็นเหตุน ามาซึ่งความสามัคคีในหมู่คณะ เพราะ “ถ้าไม่มีการให้
อภัยผิด และไม่คิดท่ีจะลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากล าบาก ความพลาดพล้ังย่อมมีท่ัวทุกตัวตน” 
นี่เป็นคุณสมบติัของผู้น าข้อท่ี ๑ 
                                                             

๖๙ ขุ.ชำ. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. ดูรำยละเอียดใน พระรำชธรรมวำที (ชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน), ๙๙ 
ธรรมวาทะ – ข้อคิด, (กรุงเทพมหำนคร: เลี่ยงเซียงกำรพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้ำ ๑๗ – ๒๐. 



๔๕ 

๒. สีล  (ศีล) ผู้ปกครอง ต้องมีความประพฤติดีงาม รู้จักรักษาความซื่อสัตย์สุจริต รักษา
เกียรติคุณ ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาชน มิมีข้อท่ีผู้ใดจะดูหมิ่นดู
แคลนได้ ก่อให้เกิดความไว้วางใจเล่ือมใสในผู้น า รวมความว่า การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลห้านั้น ความ
มุ่งหมายก็คือ รักษาตนเองไว้มิให้เสียหาย เป็นการปิดช่องทางท่ีจะน าความเสียหายมาสู่ตนได้ถึง  ๕ 
ทาง ด้วยกันคือ 

ศีลข้อท่ี ๑ ป้องกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความโหดร้าย 
ศีลข้อท่ี ๒ ป้องกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก 
ศีลข้อท่ี ๓ ป้องกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความมากรัก 
ศีลข้อท่ี ๔ ป้องกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความปากช่ัว 
ศีลข้อท่ี ๕ ป้องกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา 
หมายความว่า ชีวิตของผู้คนท้ังหลายไม่ว่าผู้ใหญ่หรือผู้น้อย มักจะพังทลายไปเพราะ ๕ 

เรื่อง เหล่านี้ คือ 
ความโหดร้ายในสันดาน ๑ 
ความอยากได้ในทรัพย์สินของผู้อื่นในทางท่ีผิด ๆ ๑ 
ความฟุ้งซ่านในทางกามเกี่ยวกับเพศตรงข้าม ๑ 
ความไม่มีสัจจะประจ าใจ ๑ 
ความประมาทขาดสติสัมปชัญญะ ๑ 
รวมเรียกง่าย ๆ ว่าโหดร้าย ใจอยาก มากรัก ปากช่ัว มัวเมา หรือ โหดร้าย มือไว ใจเร็ว   

ขี้ปด หมดสติ แต่ถ้ามีศีลก ากับควบคุมแล้ว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไม่น าความวิบัติเสียหาย
มาให้แก่ตน ท้ังผู้น าและผู้ตาม นี่เป็นคุณสมบัติข้อท่ี ๒ 

๓. ปริจฺจาค  (บริจาค) การบ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละคือ สามารถเสียสละความสุขความ
ส าราญ เป็นต้น ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวม และความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง นักบริหารและนักปกครองนั้น หากเห็นแต่ประโยชน์ก็เป็นคนสกปรก ไม่สามารถท างานเพื่อ
บ้านเมืองได้กว้างขวาง เพราะคนเห็นแก่ตัวนั้นเป็นผู้ท่ีมีจิตใจคับแคบ ย่อมจักไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ทุกๆ ฝ่าย และอาจน าความเสียหายมาสู่ประเทศชาติสังคมได้มาก แต่หากผู้น าเป็นนักเสียสละ มีจาคะ
ธรรม ก็ย่อมสามารถท่ีจะเป็นผู้น าท่ีบันดาลประโยชน์สุขให้เกิดได้อย่างไพศาล ฉะนั้น วิญญาณของ
ผู้น าจึงได้แก่ความเป็นนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาได้ตรัสไว้ว่า “พึงสละทรัพย์เพื่อรักษาอวัยวะ
พึงสละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพื่อรักษาธรรม” นี่เป็นยอดของนักเสียสละเป็นคุณสมบัติ
ของผู้น าข้อท่ี ๓ 

๔. อาชชว  (ความซื่อตรง) การปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง ไม่คด ไม่โกง ไม่กอบโกย ไม่โกงกิน 
ไม่เสแสร้งแกล้งมายาหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ แต่ปฏิบัติโดยสุจริต ข้อนี้สมเด็จพระบรมพิตรได้
พระราชทานพระบรมราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคลพระราชพิธี
เฉลิมพระชนม์พรรษา ๕ ธันวามหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๒ ณ พระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัย ความตอน
หนึ่ง “ความเจริญมั่นคงท้ังนั้นจะส าเร็จผลเป็นจริงได้ ก็ด้วยทุกคนทุกฝ่ายในชาติ มุ่งท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี
ของตนให้เต็มก าลัง ด้วยสติรู้ตัว และด้วยความสุจริตจริงใจโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าส่วน
อื่น ๆ” ความสะอาดในการปฏิบัติหน้าท่ีก็ดี ความซื่อตรงในการปฏิบัติหน้าท่ีก็ดี ฝรั่ง เรียกว่า “คลีน” 



๔๖ 

และ “เคลีย” ได้แก่ สะอาดโปร่งใส และตรวจสอบได้ มีความจริงใจต่อประชาชนและประเทศชาติอัน
ว่าความซื่อสัตย์ซื่อตรงท่ีผู้น าทุกช้ันจะพึงระวังและปฏิบัติให้ได้โดยเคร่งครัดนั้น เช่น 

๑) ซื่อตรงต่อบุคคล ได้แก่ ไม่คิดคดทรยศต่อมิตรและผู้มีพระคุณ 
๒) ซื่อตรงต่อเวลา ได้แก่ การท างานตรงกับเวลานาที ท่ีก าหนดหมาย ไม่เอาเวลาราช

ไปเป็นประโยชน์ส่วนตน 
๓) ซื่อตรงต่อวาจา ได้แก ่รับปากรับค าไว้กับใครอย่างไร ก็พยายามปฏิบัติให้ได้ตามนั้น 
๔) ซื่อตรงต่อหน้าท่ี ได้แก่ ต้ังใจท างานท่ีได้รับมอบหมายให้เกิดผล ไม่ละท้ิงเสีย

กลางคัน 
๕) ซื่อตรงต่อความดี ได้แก่รักษาความดีท่ีเรียกว่า “ธรรม” ไว้มิให้เสียหาย เช่น ความ

เท่ียงธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรม และความเป็นธรรม 
๖) ซื่อตรงต่อตนเอง ได้แก่ การไม่โกหกตนเอง ซื่อสัตย์สุจริตต่ออุดมการณ์ของตนเอา

เหตุผลเข้าปรับปรุงกับเหตุการณ์อันเป็นแนวความคิดของตน ไม่ฝืนใจประพฤติปฏิบัติส่ิงท่ีไม่ดีงามผิด
จากปฏิญาณของตน นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อท่ี ๔ 

๕. มทฺทว  (ความอ่อนโยน) การแสดงกิริอ่อนโยนอ่อนน้อมเป็นคนไม่แข็งกระด้างปราศจาก
มานะทิฐิมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หรือหยาบคาย ไม่เป็น “ท้าวพระยาลืมก้น ต้นไม้ลืมดินปักษินลืมไพร” 
นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อท่ี ๕ 

๖. ตปํ (ความเพียร) การใช้ความเพียรเพื่อการเผาผลาญกิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง า
จิตเห็นผิดเป็นชอบ รู้จักระงับยับยั้งช่ังใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอมี
ความเป็นอยู่อย่างสม่ าเสมอ มุ่งมั่นในอันท่ีจะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าท่ีให้สมบูรณ์ นี้เป็นคุณสมบัติ
ของผู้น าข้อท่ี ๖ 

๗. อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) รู้จักใช้เหตุผล ไม่เกรี้ยวกราดปราศจากเหตุผล และไม่กระท า
การด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจ าใจ รู้จักระงับความขุ่นเคืองแห่งจิต และมีวินิจฉัยตลอด
ถึงการกระท าด้วยจิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อท่ี ๗ 

๘. อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) ความเป็นผู้ไม่หลงระเริงในอ านาจ ไม่บีบค้ันกดขี่มีความ
กรุณา ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษด้วยอาญาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือราษฎร์ ด้วยอ านาจความอาฆาต
เกลียดชัง นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อท่ี ๘ 

๙. ขนฺติ (ความอดทน) ความเป็นผู้อดทนต่อกระแสอกุศลท่ีมากระทบ ตลอดถึงอดทนต่อ
งานท่ีตรากตร าต่อความเหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อแท้ ไม่ท้อถอยไม่
หมดก าลังใจ ไม่ละท้ิงกิจการงานท่ีท าโดยชอบธรรม นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อท่ี ๙ 

๑๐. อวิโรธน  (ความเท่ียงธรรม) ความเป็นผู้ประพฤติมิให้ผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย
ระเบียบ วินัย ขนบประเพณี อันดีงามของบ้านเมือง ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและ
ประชาราษฎร์เป็นท่ีต้ัง สถิตมั่นในธรรมท้ังส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบ
แบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกล่าวแล้วก็ดี ไม่ประพฤติให้
พลาดไม่ปฏิบัติคลาดเคล่ือนจนกลายเป็นวิปริตผิดเพี้ยน นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อสุดท้าย 

พระเจ้าอยู่หัวใช้อะไรเป็นต าราในการท างานของท่าน ท่านไม่เคยรับส่ัง อยากจะรู้ลองไป
ค้นเอา พระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานในโอกาสต่าง ๆ มาอ่านแล้วจะพบว่า ต าราแฝงอยู่ในนั้น ผม



๔๗ 

เองใช้เวลาหลายปีกว่าจะตระหนักว่าพระเจ้าอยู่หัวทรงมีต าราเป็นต าราท่ีท่านท้ังหลายต้องศึกษาขาด
ไม่ได้ คือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งอยู่ในพระไตรปิฎก “ทศพิธราชธรรม”แปลว่า ธรรมของพระราชา แต่
ขอให้เข้าใจตรงกันว่า ใครก็ตามท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการปกครองบ้านเมืองต้องใช้ธรรมข้อเดียวกันนี้  
เพราะฉะนั้น ท่านท้ังหลายท่ีนั่งอยู่ข้างหน้าผมเวลานี้ต้องรู้จัก ทศพิธราชธรรม ท้ังหมด แล้วขอแนะว่า 
ต่อไปนี้ขอให้ใช้โดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพราะท่านก าลังท างานถวายพระเจ้าอยู่หัว 
ท างานอย่างเดียวกับพระเจ้าอยู่หัวแต่ในขอบเขตท่ีแคบลงมา ปริมาณอาจจะน้อยกว่า ในหลวง
รับผิดชอบท้ังประเทศแต่ท่านท้ังหลายรับผิดชอบเพียงท้องถิ่นของท่านเท่านั้น ทศพิธราชธรรม๗๐ นั้น
ประกอบด้วย 

๑. ทาน  (ทาน) ค าว่าทาน มักจะแปลตามตัวว่าการให้ แต่การให้แบบทศพิธราชธรรมนั้น
ไม่ได้หมายถึงการแจกเงินเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการสละทรัพย์ส่ิงของ บ ารุงเล้ียงดู ช่วยเหลือ
ชาวบ้าน และการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมถึงการให้ค าแนะน าให้ก าลังใจด้วย ส่ิงเหล่านี้ผมได้
เห็นมาตลอด ต้ังแต่เริ่มรับราชการถวายท่านจนกระท่ังบัดนี้  พระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นก าลังใจของ
ประเทศ พระราชทานก าลังใจให้ชาวบ้านเสมอมา 

๒. สีล  (ศีล) ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติพระสมาธิมาตลอด ทรงเป่ียมด้วยพระ
เมตตา ไม่ทรงฆ่าและไม่โปรดการรังแกผู้อื่น สัตว์อื่น ชีวิตอื่น ในขบวนเสด็จทุกครั้งจะมีพระราช
กระแสรับส่ังมาอย่างชัดเจนทุกคราวว่า ห้ามท าอันตรายชีวิตสัตย์ เพราะฉะนั้นรถขบวนเสด็จพระราช
ด าเนินท่ีวิ่งผ่านไปนั้น ต้องหยุดให้เป็ด หรืองูข้ามถนน ภาพอย่างนี้เห็นบ่อยๆ แล้วเกิดขึ้นตลอดเวลา
แม้แต่ตัวแย้ท่ีพระราชวังไกลกังวล หากใครรังแกจะต้องถูกปรับเป็นเงิน ๒๕ บาท ในสมัยโน้นข้อท่ีผม
อยากจะฝากท่านท้ังหลายไว้คือ ศีลข้อ ๔ เพราะข้อนี้ใครจะเก่งแค่ไหนก็อดไม่ได้ท่ีจะล่วงเกินกัน   
บ่อย ๆ โกหก พูดค าหยาบ เพ้อเจ้อ ส่อเสียดไร้สาระ อยู่ในข้อนี้หมดใครอยู่ในวังจะไม่เคยได้ยินค า
หยาบหรือแม้แต่ค ากระด้างจากพระโอษฐ์ของในหลวงหรือพระราชินี ไม่เคยรับส่ังอะไรให้เรา
กระเทือนใจเลยแม้จะอยู่ในภาวะท่ีเรียกว่าทรงกริ้วเต็มท่ี 

๓. ปริจฺจาค  (บริจาค) เรามักจะนึกว่าบริจาคกับทานเป็นอันเดียวกัน บริจาคกินความถึง
ความเสียสละไม่ใช่ให้เฉย ๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแม้แต่ชีวิต เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน นี่คือค าอธิบายว่าท าไหมทรงพระประชวรแล้วยังไม่เลิกท างาน ท าไมท่ีไหนมีอันตรายจึงสู้
อุตส่าห์เสด็จพระราชด าเนิน เพราะเหตุว่าทรงมีจิต “ปริจฺจาค ” นั่นเอง ท่านผู้น าท้องถิ่นท้ังหลายต้อง
เสด็จนะครับ อย่าเห็นแก่เหนื่อยยาก อย่าเห็นแก่อันตราย ถ้าชาวบ้านเข้าอยู่เราต้องอยู่ ชาวบ้านเข้าสู้
เราต้องสู้ 

๔. อาชชว  (ความซื่อตรง) ความซื่อตรงไม่มีมารยา ท างานด้วยความสุจริต จริงใจไม่
หลอกลวงประชาชน 

๕. มทฺทว  (ความอ่อนโยน) ความอ่อนโยนในหลวงของเราทรงเป่ียมไปด้วยพระเมตตาและ
พระกรุณาไม่มีหยาบคายให้เห็น 

                                                             
๗๐ วสิษฐ เดชกุญชร, พลต ำรวจเอก, วันพ่อแห่งชาติ , (กรุงเทพมหำนคร: อ ำนวยเวบกำรพิมพ์, 

๒๕๕๑), หน้ำ ๑๐ – ๑๑. 



๔๘ 

๖. ตปํ (ความเพียร) แปลว่า การเผาไหม้ และหมายรวมถึง ความสามารถในการท่ีจะเผา
ส่ิงท่ีเป็นกิเลสตันหา ไม่ให้ครอบง าตน รู้จักระงับยับยั้ง ข่มใจ ไม่หลงใหล หมกมุ่นอยู่ในความส าราญ
ฟุ้งเฟ้อ แต่มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออย่างสามัญ มุ่งแต่จะท าหน้าท่ีให้ส าเร็จให้บริบูรณ์เท่านั้น 

๗. อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) แปลว่า ไม่มีความโกรธเป็นเจ้าเรือนก็จะท าให้ด ารงความเป็น
ธรรมไว้ได้ มีเมตตารู้จักระงับความขุ่นเคืองใจ ใจสงบเสียแล้วการท างานอย่างอื่นก็สบายเป็นอุทาหรณ์
ส าหรับท่านผู้น าชุมชนท้ังหลายด้วย อย่าโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอื่นด้วย เป็นนายอย่าโกรธ
ลูกน้อง อย่าประจานลูกน้องในท่ีประชุม เพราะท าอย่างนั้นเท่ากับสร้างศัตรูเพิ่มขึ้นและเป็นศัตรูตลอด
ชีวิตเป็นการสร้างศัตรูท่ีง่ายท่ีสุด 

๘. อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) ความไม่เบียดเบียน ไม่บีบค้ัน ไม่กดข่ี ไม่หลงอ านาจขาด
กรุณา ไม่หาเรื่องลงโทษ ไม่อาฆาต ไม่เกลียดชัง 

๙. ขนฺติ (ความอดทน) ความอดกล้ัน มิใช่หมายเพียงว่าจะไม่แสดงอะไรออกมาเท่านั้นแต่
หมายถึงอดกล้ันท่ีจะไม่ท าในส่ิงท่ีตนเองรู้ว่าผิดว่าบาปด้วย 

๑๐. อวิโรธน  (ความเท่ียงธรรม) แปลว่า ความไม่คลาดธรรม หมายความว่า ด ารงตัวให้
ถูกต้องสอดคล้องกับประเพณีนิติธรรม ระเบียบข้อบังคับกฎหมาย โดยไม่เอนเอียง ไม่กวัดแกว่ง
ออกไปจากความถูกต้องธรรมนองคลองธรรม 

ทศพิธราชธรรมเป็นธรรมปฏิบัติ ๑๐ ประการของผู้ท่ีจะเป็นพระราชาท่ีดี ตามแนวทาง
การบริหารในปัจจุบัน อาจน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติท่ีพึงประสงค์ ๑๐ ประการ ส าหรับการ
เป็นผู้น าหรือผู้บริหารท่ีดี แนวปฏิบัติท่ีดี ๑๐ ประการ ดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ ทศพิธราชธรรม เป็น
ส่ิงท่ีจะน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผู้มีอิสระเหนือความทุกข์และ
เหนือปัญหาทุกอย่างทุกประการ๗๑ 

๑. ทาน  (ทาน) คือ การให้ การให้ในท่ีนี้หมายถึงให้วัตถุภายนอกเป็นส่ิงของต่าง ๆ โดย
ต้องมีผู้รับโดยตรง จึงจะเป็นการให้ท่ีเรียกว่า ทานัง คือ ทาน ซึ่งให้แล้วมีผลเป็นความผูกพันเป็น       
การสร้างสรรค์ความสงบสุข 

๒. สีล  (ศีล) คือ ภาวะปกติ สีละ แปลว่า ปกติ ภาวะปกติไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมท้ัง           
การปฏิบัติเพื่อให้เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย 

๓. ปริจฺจาค  (บริจาค) เป็นการให้ แต่เป็นการให้ภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้จึง
แตกต่างจากทานัง เป็นการบริจาคส่ิงท่ีไม่ควรมีอยู่ในตน อะไรท่ีไม่ควรมีอยู่ในตนบริจาคออกไปเป็น
การบริจาคท่ีเรียกว่า สละส่ิงท่ีไม่ต้องมีผู้รับ ไม่ซ้ ากับค าว่าทาน 

๔. อาชชว  (ความซื่อตรง) ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใด ๆ เป็นท่ี
ไว้ใจได้ ซื่อตรงต้ังแต่ตนเอง คือ ความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซื่อตรงต่อผู้อื่นซึ่งเกี่ยวข้อง โดยสรุป
คือ ความซื่อตรงต่อหน้าท่ีท่ีจะต้องท าให้ถูกต้อง ให้ซื่อตรง ให้เพียงพอให้เหมาะสมกับความเป็นมนุษย์ 

๕. มทฺทว  (ความอ่อนโยน) ภายนอกคือ อ่อนโยนต่อบุคคลซึ่งเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเป็น             
การสร้างสรรค์ซึ่งความรักความสามัคคี ส่วนความอ่อนโยนภายในคือ ความอ่อนโยนของจิตใจ จิตท่ี
                                                             

๗๑ ขุ.ชำ. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. ดูรำยละเอียดใน พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรม
พุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย , ๒๕๔๓), หน้ำ         
๒๘๕-๒๘๗. 



๔๙ 

อบรมไว้ดีแล้วมีความถูกต้องเหมาะสม อ่อนโยนพร้อมท่ีจะท าหน้าท่ีใดๆ ก็ได้ เหมือนขี้ผ้ึงท่ีอ่อนดีแล้ว
จะปั้นเป็นอะไรก็ได้ จิตใจท่ีอ่อนโยนแล้วเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรมอันสูงขึ้นไปได้ทุกอย่างทุกประการ
จนส าเร็จประโยชน์ 

๖. ตปํ (ความเพียร) คือ ตบะ โดยปกติ หมายถึง วิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น
ความก้าวหน้า ความไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับท่ี มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความช่ัวทั้งปวง
ในท่ีนี้จะระบุไปยังอิทธิบาท ๔ ก็ได้ เป็นตบะเผาผลาญกิเลส 

๗. อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) คือ ไม่โกรธหรือไม่ก าเริบ ไม่มีความก าเริบภายใน คือ กลุ้มอยู่
ในใจ ไม่มีความก าเริบภายนอกอันจะท าให้ประทุษร้ายคนอื่น  ไม่ก าเริบท้ังภายใน ไม่ก าเริบท้ัง
ภายนอก เรียกว่า อักโกธัง 

๘. อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่เบียดเบียนไม่มีการกระท าอันเบียดเบียน อัน
กระทบกระท่ังตนเองหรือผู้อื่น การเบียดเบียนตนเอง คือ การท าให้ตนเองล าบาก ซึ่งเป็นส่ิงท่ีไม่
จ าเป็นต้องท าให้ตนเองล าบาก เหมือนท่ีท ากันเกินกว่าเหตุ ท าแต่พอดีก็ไม่ต้องมีความล าบากถึงจะมี
ความล าบากก็ใช่ว่าเป็นความล าบากท่ีเหนือจะทนทานหรือจะกระท าได้ 

๙. ขนฺติ (ความอดทน) คือ อดทน รอได้ คอยได้ ค านี้บางทีก็แปลว่า ความสมควร เพราะ
อดทนได้ คอยได้ ก็สมควรแก่ความเป็นผู้ท่ีจะท าอะไรได้ส าเร็จ ถ้าไม่อดทน รอไม่ได้ คอยไม่ได้ ก็เป็น
บ้าตลอดเวลา ยิ่งเป็นผู้ใหญ่เท่าไหร่ยิ่งต้องอดทนเท่านั้น อย่าเข้าใจว่าจะต้องเอาความอดทนนั้นไปไว้
แก่ผู้น้อย เพราะไม่ถูก ยิ่งเป็นผู้ใหญ่ก็ยิ่งต้องอดทนต่อความโง่เขลาของผู้น้อย เพราะผู้น้อยมักจะเป็น
คนโง่ เป็นคนโง่ท่ีไม่สมประกอบหรือไม่สามารถใดๆ ท าให้เกิดปัญหาขึ้นฝ่ายผู้ใหญ่จึงต้องอดทน ความ
อดทนจึงเป็นเรื่องของฝ่ายผู้ใหญ่ ไม่ใช่ฝ่ายผู้น้อย ยิ่งเป็นผู้ใหญ่มากเท่าไหร่ ยิ่งจะต้องอดทนมากขึ้น
เท่านั้น ยิ่งมีผู้อยู่ในบังคับบัญชามากเท่าไหร่ ยิ่งจะต้องมีความอดทนมากขึ้นเท่านั้น มิฉะนั้นจะไม่
ประสบความส าเร็จ 

๑๐. อวิโรธน  (ความเท่ียงธรรม) แปลว่า ความไม่มีพิรุธอะไร คือ ผิดไปจากทางท่ีควรเป็น
ค าว่าไม่มีพิรุธนี้ อาจขยายความออกไปได้เป็นความถูกต้อง ๑๐ ประการ ได้แก่ อริยมรรคซึ่งมีองค์ ๘ 
คือ ถูกต้องในความคิด ความเห็น ถูกต้องในความปรารถนา ถูกต้องในการพูดจา ถูกต้องในการท างาน
ถูกต้องในการด ารงชีพ ถูกต้องในการพากเพียร ถูกต้องในการมีสติควบคุม ถูกต้องในความมีสมาธิ คือ 
จิตอันมั่นคงและในท่ีสุดก็มีความถูกต้องในเรื่องของความรู้ขั้นสุดท้ายและถูกต้องในผล คือ ความหลุด
พ้นจากความทุกข์อย่างถูกต้อง 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับหลักทศพิธราชธรรมสรุปได้ดังนี้ 
๑. หลักการให้ทาน หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยการบ าเพ็ญตนให้เป็นผู้ให้หรือเสียสละ

เช่นการสละทรัพย์สินหรือวัตถุส่ิงของต่างๆท่ีตนมีอยู่หรือมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงบประมาณช่วย 
เหลือผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อน รวมถึงการให้ค าแนะน า ให้ก าลังใจ ให้ความรู้เพื่อก่อให้เกิดสติปัญญา
โดยมีผู้รับโดยตรง เมื่อให้แล้วมีผลเป็นความผูกพันและเป็นการสร้างสรรค์ความสุขให้เกิดขึ้นแก่
ส่วนรวม 

๒. หลักการมีศีล หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริตท้ังต่อหน้าและลับหลัง 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีตามครรลองคลองธรรม ประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต รักษากายวาจา



๕๐ 

ให้ปราศจากโทษท้ังด้านการปกครองอันได้แก่กฎหมายหรือนิติราชประเพณี และทางด้านศาสนาอัน
ได้แก่ศีล ๕ 

๓. หลักบริจาค หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยการบ าเพ็ญตนให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
การเสียสละประโยชน์หรือความสุขความส าราญส่วนตน เพื่อมาท าประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่ส่วนรวมและ
รักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นแก่บ้านเมือง เป็นการให้ทางด้านจิตใจ จะมีผู้รับผลประโยชน์
โดยตรงจากการเสียสละหรือไม่มีผู้รับก็ได้ ถึงแม้ตนเองจะเหน็ดเหนื่อยจากการปฏิบัติหน้าท่ีก็ตาม มี
ความเต็มใจพร้อมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีเสมอ โดยค านึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง 

๔. หลักความซื่อตรง หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อตรงทรงสัตย์ ไร้มายามีความ
ซื่อตรงต่อตนเอง ต่อหน้าท่ีท่ีจะต้องกระท า ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ และบริหารงาน
อย่างตรงไปตรงมา ไม่มีอคติ ไม่ทุจริตต่อหน้าท่ีการงาน มีภาพลักษณ์การแสดงออกท่ีน่าเช่ือถือได้ 
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสะอาดโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

๕. หลักความอ่อนโยน หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความอ่อนโยน คือ มีอัธยาศัยไม่
เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือตัว มีความสง่า กิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม มีการคิดดี พูดดี ท าดี
และรู้จักการอ่อนน้อมถ่อมตน ความอ่อนโยนประกอบไปด้วย ๑. ความอ่อนโยนภายนอก คือ อ่อนโยน
ต่อบุคคลซึ่งเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เป็นการสร้างสรรค์ซึ่งความรัก ความสามัคคีและ ๒. ความอ่อนโยน
ภายใน คือ ความอ่อนโยนของจิตใจท่ีได้อบรมดีแล้วมีความเหมาะสมถูกต้อง 

๖. หลักความเพียร หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความไม่เกียจคร้าน ตามหลักอิทธิบาท 
๔ คือ ๑. ฉันทะ ความพอใจท่ีจะปฏิบัติงาน ๒. วิริยะ ความขยันหมั่นเพียรท่ีจะปฏิบัติงานให้ส าเร็จ ๓. 
จิตตะ ความเอาใจใส่ในงานท่ีท า ๔. วิมังสา หมั่นวิเคราะห์ถึงข้อเด่นข้อด้อยของการท างานโดยยึด
แนวทางในการปฏิบัติ ๔ ประการคือ ๑. ระวังไม่ให้เกิดความผิดพลาด ๒. เมื่อเกิดปัญหาขึ้นต้องแก้ไข
ปัญหาด้วยเหตุผล ๓. พัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ๔. รักษามาตรฐานการปฏิบัติงานให้
สม่ าเสมอ 

๗. หลักความไม่โกรธ หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีโดยรู้จักใช้เหตุผล ไม่กระท าการอันใดอัน
เป็นการกระท าด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจ าใจ รู้จักระงับความขุ่นเคืองแห่งจิตกระท า
การด้วยจิตอันสุขุมรอบคอบ มีจิตใจท่ีดีไม่มุ่งร้ายต่อผู้อื่นด้วย กาย วาจา ใจ 

๘. หลักความไม่เบียดเบียน หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีจิตเมตตา กรุณา การไม่เอา
รัดเอาเปรียบผู้อื่น ไม่ใช้อ านาจเกินขอบเขต วางตัวเป็นกลางให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ไม่ทุจริตต่อ
หน้าท่ี ไม่ลงโทษอาชญาแก่ประชาชนด้วยความอาฆาตเกลียดชัง 

๙. หลักความอดทน หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความอดทนต่อกระแสอกุศลท่ีมา
กระทบ อดทนต่อความล าบากตรากตร าน่าเหนื่อยหน่าย ถึงจะล าบากกายน่าเบ่ือเหนื่อยหน่ายเพียงไร
ก็ไม่ท้อ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสีถากถางอย่างใดก็ไม่หมดก าลังใจและไม่ยอมละท้ิงหน้าท่ี
ท่ีปฏิบัติด้วยความชอบธรรม อดทนปฏิบัติงานนั้น ๆ อย่างไม่หมดก าลังใจ 

๑๐. หลักความเท่ียงธรรม หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความถูกต้องเท่ียงธรรมประพฤติ
ตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีศีลธรรม เคารพต่อกฎหมาย ระเบียบ วินัย ขนบประเพณีอันดีงามของ
บ้านเมือง ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความยุติธรรม ไม่ประพฤติเส่ือมเสีย รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดี
งามให้คงอยู่ 



๕๑ 

ตารางที่ ๒.๔ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม 
นักวิชาการหรือนักวิจัย  แนวคิดหลัก  
พระพรหมคุณำภรณ์ (พระธรรมปิฎก) 
(๒๕๔๘, หน้ำ ๒๔๐–๒๔๑.) 

๑) ทาน  (ทาน) คือ สละทรัพย์ ส่ิงของบ ารุง เล้ียง
ช่วยเหลือประชาราษฎร์ 
๒) สีล  (ศีล) ความประพฤติดีงาม คือ ส ารวมกายและ
วจีทวาร ประกอบแต่การสุจริตรักษา  
๓) ปริจฺจาค  (บริจาค) คือ เสียสละความสุขส าราญ  
๔) อาชชว  (ความซื่อตรง) คือ ซื่อตรงทรงสัตย์  
๕) มทฺทว  (ความอ่อนโยน) คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง 
๖) ตปํ (ความเพียร) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มุ่งมั่น
แต่จะบ าเพ็ญเพียร 
๗) อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) คือ ไม่กริ้วกราด ลุอ านาจ
ความโกรธ  
๘) อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่บีบค้ันกดข่ี  
๙) ขนฺต ิ(ความอดทน) คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า  
๑๐) อวิโรธน  (ความเท่ียงธรรม) คือ วางองค์เป็นหลัก
หนักแน่นในธรรมคงท่ีไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว 

พระรำชธรรมวำที (ชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฒฺโน) 
(๒๕๕๒, หน้ำ ๑๗ – ๒๐.) 

๑. ทาน  (ทาน) บ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ เป็นนักเสียสละ 
๒. สีล  (ศีล) ผู้ปกครอง ต้องมีความประพฤติดีงาม 
รู้จักรักษาความซื่อสัตย์สุจริต รักษาเกียรติคุณ  
๓. ปริจฺจาค  (บริจาค) การบ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ 
๔. อาชชว  (ความซื่อตรง) การปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง  
๕. มทฺทว  (ความอ่อนโยน) การแสดงกิริอ่อนโยนอ่อน
น้อมเป็นคนไม่แข็งกระด้าง 
๖. ตปํ (ความเพียร) การใช้ความเพียรเพื่อการเผา
ผลาญกิเลสตัณหา  
๗. อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) รู้จักใช้เหตุผล ไม่เกรี้ยว
กราดปราศจากเหตุผล  
๘. อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) ความเป็นผู้ไม่หลง
ระเริงในอ านาจ ไม่บีบค้ันกดข่ีมีความกรุณา  
๙. ขนฺติ (ความอดทน) ความเป็นผู้อดทนต่อกระแส
อกุศลท่ีมากระทบ  
๑๐. อวิโรธน  (ความเท่ียงธรรม) ความเป็นผู้ประพฤติ
มิให้ผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมายระเบียบ วินัย 

 
 



๕๒ 

ตารางที่ ๒.๔ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พลต ำรวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร (๒๕๕๑, 
หน้ำ ๑๐–๑๑.) 

๑. ทาน  (ทาน) การสละทรัพย์ส่ิงของ บ ารุงเล้ียงดู  
๒. สีล  (ศีล) ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติ
พระสมาธิมาตลอด ทรงเป่ียมด้วยพระเมตตา  
๓. ปริจฺจาค  (บริจาค) บริจาคกับทานเป็นอันเดียวกัน  
๔. อาชชว  (ความซื่อตรง) ความซื่อตรงไม่มีมารยา 
ท างานด้วยความสุจริต  
๕. มทฺทว  (ความอ่อนโยน) ความอ่อนโยนในหลวง
ของเราทรงเป่ียมไปด้วยพระเมตตาและพระกรุณาไม่
มีหยาบคายให้เห็น 
๖. ตปํ (ความเพียร) ความสามารถในการท่ีจะเผาส่ิง
ท่ีเป็นกิเลสตันหา ไม่ให้ครอบง าตน  
๗. อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) ไม่มีความโกรธ 
๘. อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) ไม่กดขี่  ไม่หลง
อ านาจขาดกรุณา  
๙. ขนฺต ิ(ความอดทน) ความอดกล้ัน  
๑๐. อวิโรธน  (ความเท่ียงธรรม) ความไม่คลาดธรรม  

กมล ฉำยำวัฒนะ (๒๕๔๙, หน้ำ ๔๒–๔๖.)  ๑. ทาน  (ทาน) คือ การให ้ 
๒. สีล  (ศีล) คือ ภาวะปกติ สีละ แปลว่า ปกติ  
๓. ปริจฺจาค  (บริจาค) เป็นการให้ เป็นการบริจาค 
๔. อาชชว  (ความซื่อตรง) ความเปิดเผย  
๕. มทฺทว  (ความอ่อนโยน) อ่อนโยนต่อบุคคลซึ่ง
ความรักความสามัคคี  
๖. ตปํ (ความเพียร) คือ ความพากเพียร ความบาก
บั่นความก้าวหน้า  
๗. อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) คือ ไม่โกรธหรือไม่ก าเริบ  
๘. อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่เบียดเบียนไม่
มีการกระท าอันเบียดเบียน  
๙. ขนฺต ิ(ความอดทน) คือ อดทน รอได้ คอยได้  
๑๐. อวิโรธน  (ความเท่ียงธรรม) แปลว่า ความไม่มี
พิรุธอะไร 

 
 
 



๕๓ 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการทบทวนเอกสารแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น มีนักวิชาการได้

น าเสนอไว้ ดังนี้ 
๒.๓.๑ ความหมายการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local 

Self Government) ไว้ดังนี้ 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการ

ปกครองท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมี
องค์การท าหน้าท่ีปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์กรนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แต่
มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๗๒ หรือ
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินการบางอย่าง เพื่อประโยชน์ของรัฐ
และผลประโยชน์ท้องถิ่นโดยตรง การบริหารงานท้องถิ่นจะมีองค์การปกครองท่ีประกอบด้วย
เจ้าหน้าท่ีซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาท้ังหมดหรือบางส่วน ท้ังนี้มีความอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาล
ต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม๗๓ และได้อธิบาย ความหมายของการปกครอง
ท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ี
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๗๔ 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวกับแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า การท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจให้ท้องถิ่นหรือการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นบริหารงานเพื่อบริการประชาชนภายใต้
กฎหมาย และอยู่ในก ากับของรัฐบาล 

๒.๓.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
นักวิชาการได้ให้ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
ความเห็นว่าสังคมท่ีมีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อไม่สามารถกีดกั้นได้ ไม่

สามารถแข่งขันในการบริโภคได้จะเกิดปัญหา บุคคลท่ีไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องบังคับเก็บ
ภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดย
ธรรมชาติและขยายอ านาจบังคับไปถึงการธุรกรรมส่วน Buchamam มีความเห็นว่า สังคมไม่ได้ผูกมัด
โดยศีลธรรมจรรยาเพียงอย่างเดียวและไม่มีจรรยาใด ๆ เลยถ้าประชาชนเห็นแก่ตัว คอยแสวงหา
ผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหา จึงต้องมีกฎหมาย (Law) และข้อตกลง (Social Contrast) จากแนวคิด

                                                             
๗๒ ประทำน คงฤทธิศึกษำกร, การปกครองท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหำนคร: พีระพัฒนำ, ๒๕๒๖), หน้ำ ๘. 
๗๓ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถ่ินไทย, (กรุงเทพมหำนคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้ำ ๔. 
๗๔ สถำบันวิจัยและพัฒนำมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, “ผลกำรประเมินควำมพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเพ่ือรองรับกำรถ่ำยโอนภำรกิจและก ำกับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”, รายงานการวิจัย, 
(สถำบันวิจัยและพัฒนำ: มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, ๒๕๔๗), หน้ำ ๓-๙. 



๕๔ 

ของ Nozick และ Buchamam ท าให้เกิดการก าหนดบทบาทในการบริหารของรัฐจนถึงบทบาท
ท้องถิ่นที่จะท าให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมท่ีดีขึ้น ส่วนท่ีประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมคือ๗๕ 

๑. การเลือกต้ังผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือเป็นกรรมการ ใน
คณะกรรมการบริหารในองค์กรส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นตัวแทนในการพิทักษ์รักษาประโยชน์และก าหนด
ทิศทางในการพัฒนา ให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและชุมชน 

๒. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพื่อน าสู่การพิจารณาก าหนดเป็นนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องต่าง ๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน รวมท้ังร้องเรียนผ่าน
ผู้บริหารของหน่วยงานท่ีก ากับดูแลองค์กร 

๓. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีท่ีได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใด ๆ ใน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะร้องเรียนได้ 

๔. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นบัญญัติขึ้นจาก
บทบาทหน้าท่ีของประชาชนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ได้เป็นท่ีพึ่งและเป็นผู้น าในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในการกระจายอ านาจสู่
ประชาชนอย่างแท้จริง แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้มแข็งได้ด้วยประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมี
การรวมตัวเป็นองค์กรต่าง ๆ อย่างหลากหลายความต้องการของชุมชนเพื่อให้ทุกส่วนของชุมชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดปัญหา วิเคราะห์ปัญหา วางแผนด าเนินการและติดตามผล 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องทฤษฏีการปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า การปกครอง
ท่ีรัฐมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองตนเอง และด าเนินการเพื่อประโยชน์ของรัฐ
และผลประโยชน์ของท้องถิ่น โดยมีการจัดต้ังองค์การขึ้นท าหน้าท่ีปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ และควบคุม
หรือก ากับโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตาม
นโยบายขององค์การได้ 
 
ตารางที่ ๒.๔ สรุปแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ประทำน คงฤทธิศึกษำกร, (๒๕๒๖, หน้ำ 
๘.). 

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองท่ี
เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองของรัฐ  

อุทัย หิรัญโต, (๒๕๒๓, หน้ำ ๔.). การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจให้หน่วยการปกครองระดับรองของรัฐ
หรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น 

 
 

                                                             
๗๕ ชูชัย ศุภวงค์  และยุวดี คำดกำรณ์ไกล, องค์การบริหารส่วนต าบลในแนวทางประชาคม , 

(กรุงเทพมหำนคร: สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข, ๒๕๒๔), หน้ำ ๓๒ 



๕๕ 

ตารางที่ ๒.๔ สรุปแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ฮอลโลเวย์ (Holloway), (๒๕๔๗, หน้ำ ๓-
๙). 

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขต
แน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของ
ตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน 

โนซิคและบัคชำแมม (Nozick and 
Buchamam), (๒๕๒๔, หน้ำ ๓๒). 

๑. การเลือกต้ังผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือเป็นกรรมการ ในคณะกรรมการบริหาร
ในองค์กรส่วนท้องถิ่น  
๒. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพื่อน าสู่การ
พิจารณาก าหนดเป็นนโยบายแผนงานโครงการใน
เรื่องต่าง ๆ  
๓. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีท่ีไ ด้รับความ
เดือดร้อนจากการประกอบกิจการใด ๆ  
๔. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นบัญญัติขึ้นจากบทบาทหน้าท่ี
ของประชาชน 

 
๒.๔ ความเป็นมาของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 

การบริหารและการพัฒนาเป็นภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  ภายใต้การ
ปฏิรูประบบราชการแบบใหม่จึงมีการปรับเปล่ียนการบริหารราชการให้เป็นระบบมากขึ้น  ปัจจุบันมี
การปรับปรุงแผนพัฒนาแบบใหม่จากเดิมมีแผน ๑ ปี และแผน ๕ ปี แต่ปัจจุบันแก้ไขเป็นแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลและแผนพัฒนา ๓ ปี และท่ีมาของแผนพัฒนาจะต้องมาจากความ
ต้องการของประชาชน โดยวิธีประชาคม เพื่อเก็บข้อมูลและป้องกันความผิดพลาดจะต้องมีเจ้าหน้าท่ี
ออกจัดเก็บข้อมูลเอง และมีคณะกรรมการกล่ันกรองแผนอีก ๑ ขั้นก่อนท่ีจะน าเข้าท่ีประชุมสภาเพื่อ
อนุมั ติขอใช้แผนโดยยึดหลักแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบัน ในการด าเนินการองค์การบริหารส่วนต าบล ได้
ด าเนินการจัดท าและประกาศใช้แผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕7 -พ.ศ. ๒๕๕9) ต้ังแต่วันท่ี 27 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕6 ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน และประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘ จะต้องมีการปรับปรุงแผนพัฒนา ๓ ปี ทุก ๆ ปี องค์การบริหารส่วนต าบล
ปากช่อง จึงได้จ าท าแผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕8 – พ.ศ. ๒๕60) เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
ต าบล ต่อไป 

 
 



๕๖ 

๑. ลักษณะของแผนพัฒนา ๓ ป ี
แผน ๓ ปี คือแผนพัฒนาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องน าเอาแผนนี้ไปเป็นแนวทาง

พัฒนา ภายใน ๓ ปี ท่ีก าหนดไว้ในแผน โดยจะเก็บเอาสภาพปัญหา ความต้องการ ตัวชี้วัดจ านวนเงิน
งบประมาณ มาประมวลผลแล้วรวบรวมให้เป็นแผนพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ตรงตามความต้องการมากท่ีสุด 

๒. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี 
ในการจัดท าแผน ๓ ปี มีวัตถุประสงค์หลักก็คือ เพื่อพัฒนาตามรายการท่ีระบุไว้ในแผนให้

แล้วเสร็จ มีประสิทธิภาพ ภายใน ๓ ปี เพื่อให้การแก้ไขปัญหาและสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนให้บรรลุตามเป้าหมาย ท่ีวางไว้ 

๓. ขั้นตอนการจัดท าแผน 
ในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี แบ่งขั้นตอนการจัดท า ดังนี้ 

๑) ออกค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ 
๒) ประชุมคณะกรรมการผู้เกี่ยวข้องและมอบหมายงาน 
๓) ออกประชุมประชาคมแต่ละหมู่บ้าน เพื่อทราบปัญหาความต้องการของประชาชน 
๔) น าข้อมูลท่ีได้ มาประมวลเป็นรูปแบบของแผน แล้วน าโครงการมาจัดท าร่าง

แผนพัฒนาโดยคณะกรรมการจัดท าแผน 
๕) น าร่างแผนพัฒนาเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
๖) น าร่างแผนพัฒนาเสนอท่ีประชุมสภาเพื่ออนุมัติ ต่อไป 

๔. ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี 
๑) เพื่อให้ทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน 
๒) เพื่อแก้ไขปัญหาในการสร้างความเข้าใจ การเข้าถึงประชาชนและน าไปสู่การพัฒนา

ท่ีเป็นรูปธรรม 
๓) เพื่อก าหนดขอบเขตและระยะเวลาของการแก้ปัญหาให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
๔) เพื่อก าหนดนโยบายการบริการประชาชนให้เป็นระบบ และครอบคลุมมากขึ้น 

ส่วนที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรบริหารส่วนต าบลปากช่อง 
๑. ข้อมูลพื้นฐาน 

๑.๑ ที่ต้ัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง ต้ังอยู่ในเขตอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ มี

ระยะทางห่างจากอ าเภอหล่มสักประมาณ ๑๐ กิโลเมตร และมีอาณาเขต ดังนี้ 
ทิศเหนือ   เขตติดต่อกับ  ต าบลบ้านหวาย 
ทิศใต้   เขตติดต่อกับ  ต าบลบ้านกลาง 
ทิศตะวันออก  เขตติดต่อกับ  อ าเภอน้ าหนาว 
ทิศตะวันตก  เขตติดต่อกับ  ต าบลปากดุก 
๑.๒ เนื้อที่ 
ต าบลปากช่องมีพื้นท่ีท้ังหมด จ านวน ๒๑๒ ตารางกิโลเมตร 



๕๗ 

๑.๓ ภูมิประเทศ 
ต าบลปากช่อง มีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นราบเชิงภูเขา ซึ่งเป็นพื้นท่ีติดป่าสงวน เป็นท่ีอยู่

อาศัยและพื้นท่ีท าการเกษตร ท่ีอุดมสมบูรณ์ 
๑.๔ จ านวนหมู่บ้าน 
ต าบลปากช่อง มีจ านวนหมู่บ้านท้ังหมด ๑๗ หมู่บ้าน 
๑.๕ จ านวนครัวเรือนและประชากร 
จ านวนครัวเรือนมีท้ังหมด 4,037 ครัวเรือน 
จ านวนประชากร มีท้ังหมด ๑3,270 คน 
แยกเป็น ชาย ๖,620 คน หญิง ๖,650 คน 
1.6 จ านวนหมู่บ้าน 
ต าบลปากช่อง มีจ านวนหมู่บ้านท้ังหมด 17 หมู่บ้าน ดังนี้ ๑. น้ าดุกเหนือ ๒. น้ าดุก

กลาง ๓. น้ าดุกศรีทอง ๔. หนองอ้อ ๕. น้ าค าเหนือ ๖. วังยาว ๗. ห้วยระหงส์ ๘. โนนมะเกลือ ๙. 
ปากออก ๑๐. ปากช่อง ๑๑. น้ าดุกหน้าศูนย์ ๑๒. ศรีจันดา ๑๓. น้ าค าใต้ ๑๔. ห้วยชัน ๑๕. ทรัพย์
สมบูรณ์ ๑๖. ศรีทองพัฒนา และ ๑๗. ห้วยตูม 

๒. สภาพทางเศรษฐกิจ 
๒.๑ อาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าไร่ ท านา ท าสวน รับจ้าง ค้าขาย 

เป็นต้น 
๒.๒ หน่วยธุรกิจในเขต อบต. 
ปั๊มน้ ามัน ๒5 แห่ง, โรงสี 5 แห่ง 
๒.๓ สภาพสังคม 

การศึกษา 
โรงเรียนระดับประถมศึกษามี ๙ แห่ง คือ 
๑. โรงเรียนหน้าศูนย์เครื่องมือกล 
๒. โรงเรียนบ้านห้วยระหงส์ 
๓. โรงเรียนบ้านวังยาว 
๔. โรงเรียนบ้านน้ าดุกเหนือ 
๕. โรงเรียนวัดศรีจันดาธรรม 
๖. โรงเรียนวัดศรีทอง 
๗. โรงเรียนบ้านปากออก 
๘. โรงเรียนบ้านน้ าค า 
๙. โรงเรียนบ้านหนองอ้อ 

๓. โรงเรียนมัธยมศึกษา ๑ แห่ง 
โรงเรียนผาแดงวิทยาคม 

๔. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๓ แห่ง 
๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังยาว 



๕๘ 

๒. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากออก 
๓. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหน้าศูนย์เครื่องมือกล 

๕. ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 2 แห่ง 
๖. สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

- วัด ๑2 แห่ง ได้แก่ 1. วัดศรีทอง (หมู่ 3), 2. วัดศรีจ าปาทอง (หมู่ 4) , 3. วัดน้ าค า
เหนือ (หมู่ 5), 4. วัดวังยาว (หมู ่6), 5.วัดโนนสมพร (หมู ่6), 6. วัดใหม่ชัยมงคล (หมู ่8), 7. วัดปาก
ออก (หมู ่9), 8. วัดโตพวง (หมู ่9), 9. วัดศรีแสนค า (หมู ่10), 10. วัดปากช่องธรรมทาน (หมู่ 10), 
11. วัดศรีจันดาธรรม (หมู ่12), 12. วัดป่าไร่ (หมู ่15) 

- ส านักสงฆ์ 6 แห่ง ได้แก่ (ส านักสงฆ์ หมู่ 1, หมู่ 5, หมู่ 7, หมู่ 9, หมู่ 10, และหมู่ 
17) 

๗. สาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลมี ๔ แห่ง (ร.พ.สต.) ได้แก่ 1. บ้านวังยาว หมู่ท่ี 

๖ 2. บ้านห้วยระหงส์ หมู่ท่ี ๗ 3. ปากช่อง หมู ่๑๑ และ 4. น้ าดุกศรีทอง หมู ่๑๖ 
๘. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ป้อมยามต ารวจ ๑ แห่ง 
๙. การบริการพื้นฐาน 

๑) การคมนาคม 
การคมนาคมมีถนนสายหลักสายรองของแต่ละหมู่บ้าน เนื่องจากเป็นทางผ่านและ

เช่ือมต่อไปสู่ต าบลอื่น ๆ และเป็นเส้นทางติดต่อระหว่างหมู่บ้านมีบางส่วนเป็นถนนลาดยาง และ
บางส่วนเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง 

๒) การโทรคมนาคม 
มีตู้โทรศัพท์ภายในต าบล 2 ตู้ 
๓) การไฟฟ้า 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ให้บริการไฟฟ้าแก่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล

ปากช่องครบทุกหมู่บ้าน มีบางครัวเรือนเท่านั้นท่ีไฟฟ้ายังเข้าไม่ถึง 
๔) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
ล าน้ า, ล าห้วย ๔ สาย, บึง, หนอง ๕ แห่ง 
๕) แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
ฝายน้ าล้น 9 แห่ง 
คลองส่งน้ า ๑๐ แห่ง 
บ่อบาดาลสาธารณะ ๓6 แห่ง 
สระน้ าสาธารณะ 3 แห่ง 
สระเก็บน้ า ๕ แห่ง 
ประปาหมู่บ้านแบบบาดาล 28 แห่ง 
ประปาหมู่บ้านแบบผิวดิน 3 แห่ง 
แหล่งน้ าเพื่อการประมง ๒ แห่ง 



๕๙ 

๑๐. ข้อมูลอื่น ๆ 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
- ทรัพยากรดินลักษณะของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย เหมาะแก่การเพาะปลูก

พืชผลทางการเกษตร 
- ทรัพยากรป่าไม้ ได้ถูกตัดเพื่อท าพื้นท่ีเพาะปลูกและน าไม้มาใช้ประโยชน์ขณะนี้ป่าไม้ใน

เขต อบต. เหลือในจ านวนท่ีไม่มากนัก 
- ทรัพยากรน้ า ปริมาณของน้ ามีเพียงพออุปโภค/บริโภค มีเพียงบางพื้นท่ีในเขตต าบล

เท่านั้นท่ีขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจากแหล่งกักเก็บน้ ามีไม่เพียงพอ 
สรุปภาพรวมสภาพปัญหา และความต้องการ ประจ าปี ๒๕๕8-๒๕60 
(๑) สภาพปัญหา 

๑.๑ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 
(๑) เส้นทางในการคมนาคมไม่สะดวก 
(๒) ไฟฟ้าแสงสว่างไม่พอเพียง 
(๓) ถนนภายในต าบลบางพื้นท่ียังเป็นถนนดินและลูกรัง 

๑.๒ ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 
(๑) ราษฎรขาดความรู้ด้านการเกษตรแผนใหม่ 
(๒) ราคาผลิตผลทางการเกษตรตกต่ า 
(๓) พืชผักมีสารเคมีและยาฆ่าแมลงเจือปน 
(๔) ราคาน้ ามันเช้ือเพลิงมีราคาแพง 
(๕) ราคาปุ๋ยและยาฆ่าแมลงมีราคาแพง 

๑.๓ ปัญหาสาธารณสุขและการอนามัย 
(๑) ราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจด้านสาธารณสุขและการอนามัยเบื้องต้น 
(๒) ราษฎรในต าบลใช้สารเคมีในการท าการเกษตรเป็นผลท าให้สุขภาพเส่ือม

โทรม 
(๓) การท้ิงขยะและการก าจัดขยะไม่ถูกสุขลักษณะท าให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เช้ือ

โรค 
(๔) การจัดบ้านเรือนและบริเวณบ้านไม่ถูกสุขลักษณะ 
(๕) ปัญหาสุขภาพอนามัย (เบาหวาน ไขมัน ความดันโลหิตสูง) 
(๖) ผู้น าชุมชน/ราษฎรขาดความสนใจในด้านสุขภาพและอนามัยครอบครัว 

๑.๔ ปัญหาน้ ากินน้ าใช้เพื่อการเกษตร 
(๑) แหล่งกักเก็บน้ าไม่เพียงพอส าหรับใช้ในการเกษตรฤดูแล้ง 
(๒) แหล่งกักเก็บน้ าตามธรรมชาติต้ืนเขิน ท าให้เก็บน้ าได้ปริมาณน้อย 
(๓) การไม่รู้คุณค่าในการใช้น้ าให้เป็นประโยชน์ของราษฎร 

๑.๕ ปัญหาความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(๑) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังไม่ดีเท่าท่ีควร 
(๒) ปัญหายาเสพติดระบาดในกลุ่มเยาวชนและราษฎรในต าบล 



๖๐ 

๑.๖ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
(๑) ดินเส่ือมคุณภาพเนื่องจากมีสารเคมีและยาฆ่าแมลง 
(๒) ราษฎรไม่ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ/สัตว์ป่า 
(๓) การตัดไม้ท าลายป่าท าให้สัตว์ป่าไม่มีท่ีอยู่อาศัย 
(๔) ขาดความสมดุลทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๑.๗ ปัญหาบริหารและจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๑) ราษฎรให้ความร่วมมือกับส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในด้านต่าง ๆ ต่ า

กว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด 
(๒) การจัดสรรงบประมาณไม่พอเพียงกับความต้องการของชุมชนเนื่องจาก

งบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ ากัด 
(3) ความสามัคคีระหว่างผู้น าชุมชนผู้น าท้องถิ่นยังไม่ดีเท่าท่ีควร 

๑.๘ ปัญหาอื่น ๆ 
(๑) การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนและราษฎรภายในหมู่บ้าน

และต าบล 
(๒) การเล่นการพนันและแหล่งอบายมุข 
(๓) การก่ออาชญากรรมหรือการกระท าความผิดกฎหมาย 

(๒) ความต้องการของประชาชน 
๒.๑ ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

(๑) การคมนาคมสะดวกโดยการสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หรือถนนลาดยาง 
(๒) การมีไฟฟ้าแสงสว่างอย่างท่ัวถึงในเขตต าบล 
(๓) การมีแหล่งน้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค 

๒.๒ ความต้องการด้านการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 
(๑) จัดฝึกอบรมให้ความรู้ และส่งเสริม ในด้านการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๒) ส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

๒.๓ ความต้องการด้านสาธารณสุขและการอนามัย 
(๑) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุขมูลฐาน 
(๒) ส่งเสริมการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
(๓) การสนับสนุนหลักประกันสุขภาพ สปสช. 
(๔) อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสุขอนามัย การวางแผนครอบครัว และการสุขาภิบาล

พื้นฐาน 
๒.๔ ความต้องการด้านน้ ากินน้ าใช้เพื่อการเกษตร 

(๑) ก่อสร้างและขยายระบบประปาหมู่บ้าน 
(๒) ขุดสระน้ าส าหรับกักเก็บน้ าเพื่อบริโภคและการเกษตร 
(๓) ขุดลอกแหล่งน้ าท่ีต้ืนเขินเพื่อกักเก็บน้ าให้ได้ปริมาณมาก 

๒.๕ ความต้องการด้านความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(๑) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประจ าต าบล 
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(๒) ฝึกอบรมขัดเกลาจิตใจทางด้านคุณธรรม ศีลธรรมและจริยธรรม แก่เยาวชน
ประชาชนท่ัวไป 

(๓) อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี ท้องถิ่นอันดีงาม 
๒.๖ ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

(๑) จัดท าระบบก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(๒) ฝึกอบรมให้ความรู้การท าปุ๋ยหมักเพื่อใช้แทนปุ๋ยวิทยาศาสตร์  เพื่อเพิ่ม

คุณภาพของดิน 
(๓) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรช่วยกันรักษาส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และสัตว์ป่า 
๒.๗ ความต้องการด้านการบริหารและจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(๑) การสร้างความสัมพันธ์ มีคุณธรรม มีความถูกต้อง และทัศนคติท่ีดีระหว่าง
ผู้น าท้องถิ่น/ผู้น าชุมชน/และราษฎรในเขต าบล 

(๒) ประชาสัมพันธ์ลักษณะการท างานและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้ประชาชนในต าบลได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 

(๓) การพัฒนาควรพัฒนาความรู้ของพนักงานส่วนต าบล/ลูกจ้างประจ าเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เช่นการฝึกอบรมเพิ่มทักษะการปฏิบัติงาน การศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น 

(๔) การบริหารงานในส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพท้ังใน
ด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและการให้บริการกับราษฎรในต าบลอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๓). จ านวนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง (ณ เดือน มีนาคม 57) 
๓.๑ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
พนักงานส่วนต าบล จ านวน 12 คน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 5 คน 
พนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน 7 คน 
๓.๒ กองคลังองค์การบริหารส่วนต าบล 
พนักงานส่วนต าบล จ านวน ๔ คน 
ลูกจ้างประจ า จ านวน ๑ คน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 คน 
๓.๓ กองช่างองค์การบริหารส่วนต าบล 
พนักงานส่วนต าบล จ านวน ๒ คน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 2 คน 
พนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน 1 คน 
3.5 ส่วนสวัสดิการสังคม 
พนักงานส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๑ คน 
๓.๖ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ปี ๒๕๕6 
รายได้ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕6 45,762,721.64 บาท 
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รายได้ท่ีส่วนราชการเก็บให้ 26,231,789.07 บาท 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (อุดหนุนท่ัวไป) 17,625,218.00 บาท 
รายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเก็บเองและรายได้อื่น ๆ 1,905,714.57 บาท 

ส่วนที่ 3 
สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในปีที่ผ่านมา 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องได้ด าเนินการจัดท าโครงการในด้านต่าง ๆ ท่ีมุ่งพัฒนา

สังคม ชุมชนและท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องตามแผนพัฒนาต าบล โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชน
ให้ดียิ่งขึ้นโดยท่ัวกัน 

๑. การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจและการด าเนินงานด้านสังคม และกีฬา 
จัดต้ังงบประมาณสนับสนุนการประกอบอาชีพของราษฎรในท้องถิ่น  จัดต้ังกลุ่มอาชีพ            

ต่าง ๆ การสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรเล้ียงโคเนื้อ/โคนมและการจัดต้ังงบประมาณช่วยเหลือราษฎรใน
พื้นท่ีท่ีประสบสาธารณภัย การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ, ผู้พิการ, เด็ก, ผู้ป่วยโรคเอดส์ การสนับสนุน
งบประมาณให้กับ ศพส. อ าเภอหล่มสัก ในการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด การจัดงบประมาณสนับสนุนด้าน
การกีฬา สนับสนุนยุวชนและเยาวชน ประชาชน และพนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบล เข้าร่วม
ท าการแข่งขันกีฬาตามโครงการต่าง ๆ รวมทั้งได้จัดท าสนามและลานกีฬาต้านยาเสพติด เป็นต้น 

๒. การด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ต้ังงบประมาณในการจัดท าโครงการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ท่ีจ าเป็นต่อ     

การด ารงชีวิตของราษฎรก่อสร้างถนนลูกรัง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อความสะดวกในการสัญจรไป
มาในหมู่บ้าน และสู่เส้นทางการเกษตร ดูแลซ่อมแซมสภาพถนนท่ีช ารุดทรุดโทรม ฯลฯ 

๓. การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า 
ส่งเสริมให้ราษฎรมีแหล่งน้ าสะอาดในการอุปโภค บริโภค โดยสร้างประปาหมู่บ้าน และ

พัฒนาแหล่งน้ า ให้ราษฎรมีน้ ากิน และน้ าใช้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพด้านการเกษตร และเล้ียง
สัตว์ โดยก่อสร้างคลองส่งน้ า, อ้างเก็บน้ า, ขุดลอก คู คลอง, ขุดเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น 

๔.การด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
ส่งเสริมให้ราษฎรมีสุขภาพและพลานามัยท่ีแข็งแรง สมบูรณ์ องค์การบริหารส่วนต าบลได้

จัดต้ังงบประมาณ สนับสนุนการป้องกันและควบคุมไข้เลือดออก และโรคระบาดต่าง ๆ เป็นประจ า 
ทุกปี รวมถึงประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขให้ประชาชน ได้รับทราบโดยท่ัวกัน โดยมี
การบูรณาการระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล. ผู้น าท้องถิ่น รพสต.และ กลุ่ม อสม. เป็นต้น 

๕. การด าเนินงานด้านการเมืองการบริหาร 
ส่งเสริมให้ราษฎรได้รับข้อมูลข่าวสารของบ้านเมือง โดยปิดประกาศและประชาสัมพันธ์ให้

ราษฎรได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ ทันเหตุการณ์ปัจจุบัน และสาระหน้ารู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ราษฎร สนับสนุนให้ประชาชนไปใช้สิทธิใช้เสียงตามระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมให้มีการประชาคม
ต าบล และหมู่บ้าน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนะปัญหา สาเหตุและแนวทางการแก้ไข
ปัญหา ท่ีต้องการให้รัฐช่วยเหลือสนับสนุนต่อไป 
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๖. การด าเนินการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนะธรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้จัดงบประมาณสนับสนุนส่ือการเรียนการสอนให้กับศูนย์ดูแล

เด็กก่อนวัยเรียน (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) จัดซื้ออุปกรณ์การเรียนเพื่อโอกาสและความเท่าเทียมกันใน
ด้านการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 3 ศูนย์ และจัดกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบล เช่น กิจกรรมวันเด็ก เป็นต้น รวมถึงให้ชุมชนร่วมอนุรักษ์และจัดประเพณี 
วัฒนะธรรมของชุมชนในท้องถิ่น เช่น ประเพณีบุญบั้งไฟของต าบล ประเพณีลอยกระทง, งานสักการะ
ไหว้พ่อขุน, งานประเพณีวันสงกรานต์และวันผู้สูงอายุ รวมทั้งงานบุญตามเทศกาลต่าง ๆ เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นสืบเนื่อง
ต่อไป 

๗. การด าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
จัดต้ังงบประมาณในการบูรณะส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมในชุมชนโดยการสร้างฝายแม้ว ตามแนวพระราชด าริ การจัดกิจกรรมการปลูกป่าทดแทน
เพื่อลดภาวะโลกร้อนโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

- นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด/อ าเภอ ท่ีสนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตร การพัฒนา
คุณภาพชีวิตการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา เศรษฐกิจการท่องเท่ียว 
การอนุรักษ์ฟื้นฟูธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การบริหารจัดการเมืองท่ีดี การรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน การพัฒนาการเมืองการบริหาร 

- การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจฐานราก ตามนโยบายของรัฐบาล 
- การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร ปัญหายาเสพติด ตามนโยบายของรัฐบาล 
- พันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องตามอ านาจหน้าท่ีและเพื่อประโยชน์ของ

ชุมชนและต้องอยู่ในกรอบของพระราชบัญญัติขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบ
หรือกฎหมายท่ีก าหนดไว้ 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
- กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
- การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
- การถ่ายโอนภารกิจมีมาก แต่งบประมาณยังไม่ได้ถ่ายโอนมา 
- ขาดการประสานท่ีดีในการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบท่ี

ก าหนด 
ส่วนที่ 4 
ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนา 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด (พ.ศ. 2555-2559) 
-วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี

ภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง” 
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- พันธกิจ การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
บนหลักการของการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มี
พันธกิจดังนี้ 

1. สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรมเพื่อให้
คนกินดีอยู่ดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนใน
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู้และ
ความสร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้างความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงานรวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พร้อมท้ังปรับโครงสร้างสาขาการผลิต และการบริโภคของประเทศให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

3. สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบและความเส่ียงจาก
วิกฤตเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ และทักษะสามารถรู้เท่าทัน
การเปล่ียนแปลงอย่างมีเหตุผล 

๑) วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2570 
"คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียงยึดมั่นใน

วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ
สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบ
การผลิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ี
พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี" 

๒) วิสัยทัศน์ ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง กลุ่มที่ 1 (ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 
สุโขทัย อุตรดิตถ์) 

- วิสัยทัศน์ ศูนย์กลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน 
- พันธกิจ 

1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนา

ผลิตภาพและการสร้างสรรค์ 
3. สร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจ และสังคมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 

๓) วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ 
-วิ สัยทัศน์ “ท้องถิ่นทันสมัย เกษตรปลอดภัย ใส่ใจคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจมั่นคง 

พัฒนาการท่องเท่ียวและแหล่งน้ า ล้ าเลิศวัฒนธรรม อนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” 
-ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบูรณ์ 

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
3. การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 
4. การพัฒนาด้านธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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5. การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬาและ
คุณภาพชีวิต 

6. การพัฒนาด้านการพัฒนาการเมือง และการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
๔) วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 
- วิสัยทัศน์ “เพชรบูรณ์เมืองท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัย ใส่ใจคุณภาพชีวิต ตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง” 
- พันธกิจของจังหวัด 

1) พัฒนาให้เป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ียั่งยืน 
2) สร้างเมืองเกษตรปลอดภัย 
3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
4) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
5) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีสะดวกและปลอดภัย 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การเพิ่มมูลค่าการเกษตร โดยการส่งเสริมการเช่ือมโยงห่วง

โซ่ มูลค่า (ผลิต-อุตสาหกรรม-ค้าขาย-บริการ-ท่องเท่ียว) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การเร่งรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เชิงนิเวศน์ และเชิง

เกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้  สร้างความเข็มแข็งของ

ชุมชน กลุ่มและประชาชนให้มีคุณภาพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (เพชรบูรณ์เข้มแข็ง) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การพัฒนาระบบการขนส่งและจราจร 

๕) วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
- วิสัยทัศน์ “ท้องถิ่นก้าวหน้า การศึกษาก้าวไกล ใส่ใจคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจยั่งยืน” 
- พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 

1. จัดให้มีและบ ารุงเส้นทางคมนาคมให้ท่ัวถึง จัดให้มีน้ าเพื่ออุปโภคบริโภคมีแหล่งน้ า
เพื่อการเกษตรและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยส่งเสริมและแก้ไขให้มีไฟฟ้าสาธารณะและโทรศัพท์ 

2. จัดให้มีการศึกษา ศาสนา การอนุรักษ์ และฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณี การกีฬา
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการศึกษาการสังคมสงเคราะห์ การป้องกันและ
บ าบัดรักษาโรค 

3. ส่งเสริมการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว ส่งเสริมและแก้ไข
ปัญหาการประกอบอาชีพ 

4. ส่งเสริมการปลูกป่า เสริมสร้างความสมดุลให้กับทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดล้อมการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 

5. จัดให้มีช่องทางในการรับทราบข้อมูลข่าวสาร ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 
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- ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานสากล ส่งเสริม

ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี การกีฬา นันทนาการ และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตรและการท่องเท่ียว 
4. การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
5. การพัฒนาด้านการเมือง และการบริหาร 

๖) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
1) ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน อ าเภอหล่มสักก าหนดการพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบพอเพียง การเกษตรท่ีปลอดสารพิษ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และสมุนไพร เกษตรกรสามารถ
พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยมีผลผลิตการเกษตรท่ีมีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
มีระบบสาธารณูปโภคท่ีมาตรฐานและเพียงพอ 

2) ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต มีคุณภาพ มีสุขภาพดีท่ัวหน้า มีวินัย มีจิตส านึก มีคุณธรรมจริยธรรม เพื่อพัฒนาสังคมร่วมกัน 
รวมท้ังมีสิทธิในท่ีดินท ากิน ควบคู่กับการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงประชากรวัยแรงงาน
ได้รับการพัฒนาด้านทักษะ ด้านฝีมือและมีงานท า ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีครอบครัวที่อบอุ่นชุมชนเข้มแข็ง 

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักและ
หวงแหนธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืน 

4) ด้านการเมือง การปกครอง ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง 
- วิสัยทัศน์ การเกษตรปลอดสารพิษ พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ก้าวหน้า โปร่งใสการพัฒนา

ร่วมต้านยาเสพติด 
- พันธกิจ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของประชาชน 
2. ส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. ส่งเสริมให้มีการจัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 
4. ส่งเสริมด้านสาธารณสุขและป้องกันโรคติดต่อ 
5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐานและเพียงพอ 
6. การป้องกันและแก้ไขสาธารณภัย และปัญหายาเสพติด 
7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการเมืองการปกครองการร่วมกิจกรรม

การจัดประเพณีอันดีงามข้องท้องถิ่น 
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8. พัฒนาระบบการบริหารภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ อบต. และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจาก อบต. ได้ 

- จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. ด าเนินการให้ประชาชนมีอาชีพท่ีมั่นคงและมีรายได้พอเพียง 
2. ด าเนินการพัฒนาทางการศึกษาให้มีคุณภาพ 
3. สร้างความตระหนักและอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรม ประเพณี 
4. จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. ด าเนินการให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
6. ด าเนินการให้ประชาชนมีระบบสาธารณูปโภคท่ีได้มาตรฐานและเพียงพอ 
7. ด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
8. ด าเนินการให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
9. พัฒนาระบบการให้บริการเป็นท่ีพอใจของประชาชนและมี ส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อเสริมสร้างให้สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข ด้วยวิถีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ชุมชนท่ีเข้มแข็ง จึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชน โดยท่ียุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดกิจกรรมท่ีเป็นองค์รวม มีกระบวนการ
เรียนรู้และการจัดการความรู้ร่วมกันของคนในชุมชนด้วยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน มี
การผลิตเพื่อเล้ียงตัวเองอย่างพอเพียง พึ่งพาตนเองได้ มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันท้ังภายในและ
ภายนอกชุมชนบนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข เกิดความสมานฉันท์ มีการอนุรักษ์ พัฒนาและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมี
อยู่ได้อย่างเหมาะสมยั่งยืนน าไปสู่สภาวะดินด าน้ าชุ่ม ป่าไม้ พืชพรรณ สัตว์ป่าอุดมสมบูรณ์ และ
ส่ิงแวดล้อมน่าอยู่ปลอดมลภาวะ อยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างสันติและ
เกื้อกูลเกิดความสงบสุขร่มเย็น สามารถแก้ปัญหาความยากจนอย่างมีบูรณาการ มีภูมิคุ้มกันสามารถ
ต้านรับและใช้ประโยชน์จากกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ อย่างรู้เท่าทัน และมีบทบาทท่ีเข้มแข็งใน
การพัฒนาประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2. ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
4. ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
5. ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง 

๑. จุดแข็งองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องมีพื้นท่ีกว้าง ประมาณ ๒๑๒ ตาราง
กิโลเมตร พื้นท่ีเหมาะกับการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร และติดกับอุทยานแห่งชาติน้ าหนาวซึ่ง
เป็นแหล่งท่องเท่ียวประจ าจังหวัดเพชรบูรณ์ 
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2. จุดอ่อนองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง มีพื้นท่ีบางส่วนเป็นภูเขาจึงท าให้     
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ท่ัวถึง และปัญหาการการขาดการมีส่วนร่วม
ระหว่างผู้น าชุมชนและผู้น าท้องถิ่นท าให้เกิดปัญหาการพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืน 

3. โอกาสองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง มีการพัฒนาเพื่อให้เพื่อสร้างศักยภาพ
การบริหารจัดการท่ีดีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและมีพื้นท่ีท่ีสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวได้ 

4. อุปสรรคองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องมีงบประมาณไม่เพียงพอในการพัฒนา
เพราะมีพื้นท่ีกว้างและมีจ านวนประชากรมาก รวมทั้งหมด 17 หมู่บ้าน ประมาณ 13,270 คน 

นโยบายการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง 
นโยบายริเริ่มได้พิจารณาจากการส ารวจปัญหาและความต้อง การของประชาชนตลอดจน

ส่วนราชการต่างในพื้นท่ี และท่ีเกี่ยวข้อง มาก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง ดังนี้ 

1. นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องมีนโยบายท่ีจะพัฒนาด้านศักยภาพเกี่ยวกับ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ เพื่อยกระดับความเป็นอยู่และอ านวยความสะดวกในชุมชน โดย
ด าเนินกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับการคมนาคม ทางบก ไฟฟ้าสาธารณะ การระบายน้ า การผังเมือง 
ฯลฯ เป็นต้น 

2. นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องจะพัฒนาซึ่งครอบคลุม กิจกรรมโครงสร้างด้านการ

ประกอบอาชีพของประชาชนท้ังทางด้านการเกษตร 
- การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ 
- สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่างๆ 
- พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับการท่องเท่ียว 

3. นโยบายการพัฒนาด้านคนและสังคม 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องจะพัฒนาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนและรวมทั้งความเข้มแข็งซึ่งมีกิจกรรม / โครงการ ได้แก่ 
- การสาธารณสุข เป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน

การควบคุมและระวังโรคติดต่อ 
- การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เน้นการด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน รวมท้ังส่งเสริมประเพณีอันดีงาม กิจการ
ศาสนาสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

- การส่งเสริมความเข็มแข็งแก่ชุมชน ได้แก่ กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนรวมของ
ประชาชนส่งเสริม การจัดเวทีประชาคม การจัดประชุม สัมมนาเพื่อยกระดับความคิดเห็น เป็นต้น 

- การนันทนาการและส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา 
- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การประสานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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- จัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ ได้แก่ การสงเคราะห์ช่วยเหลือ คนพิการ เด็ก 
และผู้สูงอายุ 

4. นโยบายการพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องจะเน้นการพัฒนาด้านแหล่งน้ าเพื่อการบริโภคอุปโภค

และเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็นกิจกรรม ได้แก่ 
- แหล่งน้ าเพื่อการบริโภค ได้แก่ ประปา สระ บ่อต้ืน โอ่งน้ า กรองน้ า เป็นต้น 
- แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค ได้แก่ บ่อบาดาล สระ ประปา เป็นต้น 
- แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ได้แก่ อ่างเก็บน้ า ขุดลอกคลอง ฝายกั้นน้ า คลองส่งน้ า         

เป็นต้น 
5. นโยบายการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องจะพัฒนาความรู้ความ เข้าใจของประชาชนในการมี

ส่วนร่วมในกิจการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพ         
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้บริการแก่ประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
มีกิจกรรมโครงการ ได้แก่ 

- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
- การพัฒนาบุคลากร ท้ังพนักงานส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

และผู้บริหารท้องถิ่นผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น ให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
- การพัฒนารายได้ โดยการออกรับบริการช าระภาษีเคล่ือนท่ี 
- การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานท่ีปฏิบัติงาน ให้เพียงพอ มี

ประสิทธิภาพ 
- การให้บริการแก่ประชาชน โดยจัดการให้บริการท้ังในและนอกส านักงานรวมท้ังการ

อ านวยความสะดวกแก่ผู้มา ติดต่องานต่าง ๆ รวมท้ังการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
ให้ประชาชนทราบ 

- การน าเทคโนโลยี ท่ี ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน  เช่น ระบบ Wifi Internet 
ความเร็วสูง Tablet Notebook คอมพิวเตอร์ส านักงาน เป็นต้น 

6. นโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
องค์การบริหาร ส่วนต าบลปากช่องจะพัฒนาซึ่ งครอบคลุม  กิจกรรมท่ีเกี่ ยวกับ              

การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เกิดความน่าอยู่ และมีความยั่งยืน ได้แก่ 
- การสร้างจิตส านึกและตระหนัก ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- การป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ 

(๑) การอนุรักษ์แหล่งน้ าและป่าไม้ เช่นกิจกรรมป่าชุมชน 
(๒) การก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(๓) การบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น 

7. นโยบายการพัฒนาด้านอื่น ๆ 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องจะพัฒนาตามภารกิจต่างๆท่ีได้รับการถ่ายโอนตามท่ี

ก าหนดให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด 
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ส่วนที่ ๖  
๑. การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ การติดตามและการประเมินผลแผนพัฒนาสามปี เป็นขั้นตอน

ท่ีส าคัญจะต้องด าเนินการต่อเนื่องจากขั้นตอนอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีกล่าวคือเมื่อ
ผู้บริหารประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี และได้จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้วหน่วยงานเป็น
ผู้น าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) ความหมาย 
การน าแผนไปสู่การปฏิบั ติ  เป็นการน าโครงการ / กิจกรรม ท่ีได้ก าหนดไว้ใน

แผนพัฒนาสามปี ไปด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยต้องก าหนดองค์กรท่ีรับผิดชอบ และวิธีการ
ด าเนินการการติดตามเป็นขั้นตอนในการตรวจสอบผลการด าเนินการของแผนงาน / โครงการ ตาม
แผนพัฒนาสามปีว่าได้ปฏิบัติตามข้ันตอน / กิจกรรม ท่ีก าหนดไว้ในแผนงาน / โครงการ หรือไม่มีการ
ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ และอยู่ในระยะเวลา งบประมาณท่ีใช้ในการ
ด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ การประเมินผล เป็นขั้นตอนการตรวจสอบ แผนงาน / โครงการ ท่ี
น าไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ 

๒. องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง ได้แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาสามปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อเป็นองค์กรรับผิดชอบในการติดตาม  และประเมินผล โดยให้
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

(๑) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ โดยท่ัวกันอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ท้ังนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(๔) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
๓) วิธีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี 

๓.๑ วิธีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
- ก าหนดให้ส่วนราชการต่างท่ีรับผิดชอบให้ด าเนินการตามแผนงาน / โครงการท่ี

ได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๓.๒ วิธีการติดตามผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ 

- การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ องค์กรหลักคือคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลซึ่งอาจจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงาน 

- วิธีการประเมินผลระดับความส าเร็จ และล้มเหลว ของแผนงาน / โครงการ มี 
๓ ระดับ คือ (๑) ผลผลิต เป็นการพิจารณา ปริมาณ เวลา งบประมาณ คุณภาพ และความพึงพอใจ 
(๒) ผลลัพธ์ ผลท่ีเกิดจากผลผลิตซึ่งเป็นการวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลลัพธ์ของ



๗๑ 

แผนงาน / โครงการเป็นการพิจารณาถึงการให้ประโยชน์และความคุ้มค่าของโครงการ (๓) ผลลัพธ์
สุดท้าย ผลของโครงการแต่ละโครงการ ควรบรรลุผลลัพธ์สุดท้าย ซึ่งเป็นผลท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 

๓.๓ การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
คณะกรรมการติตามและประเมินผล ก าหนดแนวทางและวิธีการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาสามปี รายงานผลและเสนอความคิดเห็นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้บริหารคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผล ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกัน 

๒. รูปแบบการปกครองท้องถ่ิน แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก ่
๑) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบท่ัวไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก ่กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้จัดต้ัง

องค์การบริหารส่วนต าบล๗๖ ตามมาตรา ๔๐ สภาต าบลท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ์รายได้
เฉล่ียในวรรคสองอาจจัดต้ังกันเป็นอง ค์กรบริหารส่วนต าบลได้  โดยท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให้ระบุช่ือและเขตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไว้ด้วย 

การเปล่ียนแปลงเกณฑ์รายได้เฉล่ียของสภาต าบลตามวรรคหนึ่ง  ให้ท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๔๑ สภาต าบลท่ีได้จัดต้ังเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๔๐ ให้พ้นจากสภาพแห่งสภาต าบลนับแต่วันท่ีได้ประกาศจัดต้ัง
ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นต้นไป บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ 
และเจ้าหน้าท่ีของสภาต าบลตามวรรคหนึ่งให้โอนไปเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล บทบัญญัติตาม
มาตรา ๔๑ ทวิ สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีเขต
ติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น โดยให้น ามาตรา 
๔๐ และมาตรา ๔๑ มาบังคับใช้โดยอนุโลมสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีเขตติดต่อกันภายในอ าเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในเขตต าบลนั้น โดยท าประกาศกระทรวงมหาดไทยและให้ก าหนดเขตใหม่ของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วยตามมาตรา ๔๑ ตรี ให้น ามาตรา ๔๑ 
และมาตรา ๔๒ วรรคสองและวรรคสามมาบังคับใช้กับการรวมตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลมองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  ตามมาตรา ๔๓ และ องค์การ
บริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ง
บัญญัติตามมาตรา ๔๔ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
                                                             

๗๖ ส ำนักพัฒนำระบบรูปแบบและโครงสร้ำง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้ำ ๖๙. 



๗๒ 

ต าบลจ านวนหมู่บ้านละสองคน๗๗ ซึ่งเลือกจากราษฎรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นบัญญัติตามมาตรา ๔๕ ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่ง
หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหกคน และในกรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละสามคนหลักเกณฑ์และ
วิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ังให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาการ
องค์การบริหารส่วน และอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกตั้ง 

๓. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคนมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และมี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งต้ังรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการได้ไม่
เกินสองคน และอาจแต่งต้ังเลขานุการซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐได้๗๘ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนต าบล นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ 

๒) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๓) แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล 
๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
๖) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ านาจหน้าท่ีในการส่ังหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย และในกรณีท่ีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดับท่ีนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งต้ังไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าส่ังใด แต่งต้ังให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าท่ีอย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนท า
                                                             

๗๗ ส ำนักพัฒนำระบบรูปแบบและโครงสร้ำง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน, หน้ำ ๗๒. 

๗๘ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ, ๗๗. 



๗๓ 

หน้าท่ีกรรมการหรือมีอ านาจเช่นเดียวกันกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในระหว่างรักษาราชการ
แทนด้วย อ านาจหน้าท่ีในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือ
ค าส่ังใดหรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าส่ังนั้น 
หรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้
ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้แต่ถ้ามอบให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าส่ังประกาศให้ประชาชน
ทราบ๗๙ 

๔. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล๘๐ 

องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบลท้ังในด้าน เศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรม ซึ่งบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ตามมาตรา ๖๗ องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ี
ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล 
๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๙) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้

ตามความจ าเป็นและสมควร 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายตามมาตรา ๖๘ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการใน

เขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
๑) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
๓) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
๔) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

                                                             
๗๙ ส ำนักพัฒนำระบบรูปแบบและโครงสร้ำง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน, หน้ำ ๗๙. 
๘๐ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๘๒. 



๗๔ 

๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์รบริหารส่วนต าบล 
๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
๑๒) การท่องเท่ียว 
๑๓) การผังเมือง 
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ นั้น ไม่เป็นการตัด
อ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐในอันท่ีจะด าเนินกิจการ  
ใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตาม
สมควรในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าวให้
กระทรวง ทบวง กรมหรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไป
ประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย๘๑ 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิ
ได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการใน
ต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง
แห่งชาติ บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๐ และ มาตรา ๗๑ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบังคับต าบล
เพื่อใช้บังคับในต าบลได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
นี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้แต่มิให้ก าหนดโทษปรับ
เกินห้าร้อยบาท 

ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลจะเสนอก็ได้แต่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเข้าช่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๑ แล้ว ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงช่ือและ
ประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป 

ในกรณีท่ีนายอ าเภอไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลใดให้
ส่งคืนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีนายอ าเภอได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลดังกล่าว เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นใหม่ หากนายอ าเภอไม่ส่งร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลคืน
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีนายอ าเภอได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลดังกล่าวให้ถือว่านายอ าเภอเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

                                                             
๘๑ ส ำนักพัฒนำระบบรูปแบบและโครงสร้ำง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน, หน้ำ ๘๓. 



๗๕ 

เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลตามมาตรา ๗๑ วรรคส่ีแล้ว มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเดิมด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงช่ือและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลได้โดยไม่
ต้องขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอ แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ยืนยันภายในสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีได้รับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลคืนจากนายอ าเภอ หรือยืนยันด้วยคะแนนเสียง
น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ ให้ร่าง
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นอันตกไป๘๒ 

การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
เพื่อประโยชน์แก่กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลอาจขอให้ข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการช่ัวคราวได้โดย
ไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ท้ังนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็น และใน
กรณีท่ีเป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยท าความตกลง
กับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งต้ังซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ บัญญัติว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภาต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น เพื่อ
กระท ากิจการร่วมกันได้ท้ังนี้เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการท่ี
จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของตน๘๓ 

๕. รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล๘๔ 

ตามมาตรา ๗๔ ภาษีบ ารุงท้องท่ีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้ายอากรการฆ่าสัตว์ และ
ค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ท้ังนี้ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใด
เมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ีและภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตามวรรคหนึ่ง ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกับอ านาจ และหน้าท่ี
ของนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องท่ีและกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
เว้นแต่จะมีกฎหมายไว้เป็นอย่างอื่น ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมอบอ านาจและหน้าท่ี
ดังกล่าวให้หน่วยงานอื่นของรัฐด าเนินการแทนก็ได้ และให้หักค่าใช้จ่ายได้ตามก าหนดในมาตร ๘๑ 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือนท่ีจัดเก็บได้ในจังหวัดใดให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วน
ต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้ตามมาตรา ๗๕  

                                                             
๘๒ ส ำนักพัฒนำระบบรูปแบบและโครงสร้ำง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้ำ ๘๔. 
๘๓ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๘๕. 
๘๔ อ้ำงแล้ว, หน้ำ ๘๕. 



๗๖ 

มาตรา ๗๖ องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบังคับต าบลเพื่อเก็บภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุก
ประเภท ดังต่อไปนี้ 

๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการต้ังอยู่ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราซึ่งร้านขายสุราต้ังอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล 

๓) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันซึ่งสถานท่ี
เล่นการพนันอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล การเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้เศษ
ของหนึ่งบาทให้ปัดท้ิงภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาต
และอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีเก็บในองค์การ
บริหารส่วนต าบลใด ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มาตรา ๗๗๘๕ 

ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียม ท้ังนี้ในองค์การบริหารส่วนต าบลใด เมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้ว 
ให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตาม
มาตรา ๗๘ 

เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วนต าบลใด ให้แบ่ง
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 
๗๙ 

มาตรา ๘๐ องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
เพื่อเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยให้ก าหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราท่ีเรียกเก็บตาม
ประมวลรัษฎากรดังต่อไปนี้ 

๑) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 

๒) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่น ให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลเก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเก็บ
เพิ่มขึ้นตามมาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร๘๖ 

มาตรา ๘๑ องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าท่ีจัดเก็บ
ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ 

                                                             
๘๕ ส ำนักพัฒนำระบบ รูปแบบและโครงสร้ำง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน, หน้ำ ๘๕. 
๘๖ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๘๖. 



๗๗ 

ในกรณีเช่นนี้เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว ให้กระทรวง ทบวง กรมนั้นส่งมอบ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้ 

๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๔) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
๕) เงินและทรัพย์สินอื่นท่ีมีผู้อุทิศให้ 
๖) รายได้อื่นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
๘) รายได้อื่นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล๘๗ 

ตามมาตรา ๘๓ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ 
หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลการกู้ให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และรายได้ขององค์กาบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๘๔ ให้ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
๑) เงินเดือน 
๒) ค่าจ้าง 
๓) เงินค่าตอบแทนอื่น ๆ 
๔) ค่าใช้สอย 
๕) ค่าวัสดุ 
๖) ค่าครุภัณฑ์ 
๗) ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 
๘) ค่าสาธารณูปโภค 
๙) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น 
๑๐ ) รายจ่ายอื่น ใดตามข้อ ผูกพัน  หรื อตามท่ีมีกฎหมายหรื อระ เบียบของ

กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้๘๘ 

มาตรา ๘๖ เงินค่าตอบแทนประธานกรรมการบริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการบริหาร และเลขานุการ 

๖. การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล๘๙ 

ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ และในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีของ
นายอ าเภอตามวรรคหนึ่ง ให้นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายก
                                                             

๘๗ ส ำนักพัฒนำระบบรูปแบบและโครงสร้ำง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน, หน้ำ ๘๗. 

๘๘ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๘๗. 
๘๙ อ้ำงแล้ว, หน้ำ ๙๐. 



๗๘ 

องค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวนตลอดจน
เรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบได้ และนายอ าเภอเห็นว่า
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลผู้ใดปฏิบัติการในทางท่ีอาจเป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอได้ช้ีแจงแนะน าตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตามในกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอช้ามิได้ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าส่ังระงับการปฏิบัติราชการของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ตามท่ีเห็นสมควร แล้วรีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายใน
สิบห้าวันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยส่ังการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว  การกระท าของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีฝ่าฝืนค าส่ังของนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ไม่มีผล
ผูกพันองค์การบริหารส่วนต าบล๙๐ 

เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลก็ได้ เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอ านาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค าส่ังด้วย และเมื่อ
มีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ภายในส่ีสิบห้าวัน 

หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระท าการฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบ
ด้วยอ านาจหน้าท่ี ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว่านายก
องค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีพฤติการณ์ตามวรรคหนึ่งจริง  ให้นายอ าเภอเสนอผู้ว่า
ราชการจังหวัดส่ังให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ท้ังนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจด าเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมด้วยก็ได้ ค าส่ังผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็นท่ีสุด๙๑ 

จากการศึกษาความเป็นมาของการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล สรุปได้ว่า เป็นการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลมายังท้องถิ่นโดยมีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นเครื่องมือการบริหารงานให้เป็นไปตามเจตนารมย์ของกฎหมายเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการควบคุมก ากับดูการบริหารงานเพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชน 

 
 
 
 

                                                             
๙๐ ส ำนักพัฒนำระบบรูปแบบและโครงสร้ำง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน, หน้ำ ๙๐. 
๙๑ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๙๑. 



๗๙ 

๒.๕ การบริหารงานองค์การส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๒.๕.๑ ส่วนงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง 
ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ๔ ส่วน ดังนี้ 
๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการ

ท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบล และราชการท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใดใน
องค์การบริหารส่วนต าบล งานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย รวมท้ังก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง แบ่งส่วนราชการ
ภายในออกเป็น ๔ ฝ่าย คือ 

๑) ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
๒) ฝ่ายนโยบายและแผน 
๓) ฝ่ายกฎหมายและคดี 
๔) ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒. ส่วนการคลัง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติด้านการก าหนด
นโยบาย วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
ทางด้านการบริหารงานการคลังหลายด้าน เช่น งานการคลัง งานการเงินและบัญชีงานการจัดเก็บ
รายได้งานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งานพัสดุ งานธุรการ งานการจัดการเงินกู้ 
งานจัดระดับงาน งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน าการท าความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาต
ท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพย์สินท่ีมีค่าขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง ได้แบ่งส่วนราชการภายในส่วน
การคลังออกเป็น ๕ ฝ่าย คือ 

๑) ฝ่ายการเงิน 
๒) ฝ่ายการบัญชี 
๓) ฝ่ายพัฒนาและการจัดเก็บรายได้ 
๔) ฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
๕) ฝ่ายตรวจอนุมัติฎีกาและควบคุมงบประมาณ 

๓. ส่วนโยธา มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับลักษณะงานทางช่างต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติเกี่ยวกับการวางโครงการ การรวบรวมและส ารวจวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อใช้ในงานออกแบบ 
วางผังหลัก ออกแบบสถาปัตยกรรม ครุภัณฑ์ และออกแบบค านวณด้านวิศวกรรมต่าง ๆ การควบคุม
งานก่อสร้างและซ่อมแซม บ ารุงรักษาและติดตามผลวิจัยงานทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม งาน
ควบคุมการเขียนแบบ รูปรายการก่อสร้าง งานการประมาณราคาตรวจรับงานงวดเพื่อเบิกจ่ายเงิน 
งานให้บริการตรวจสอบแบบรูปและรายการ ตลอดจนงานท่ีปรึกษาในงานออกแบบและก่อสร้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง ได้แบ่งส่วน
ราชการภายในส่วนโยธาออกเป็น ๔ ฝ่าย คือ 

 



๘๐ 

๑) ฝ่ายก่อสร้าง 
๒) ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓) ฝ่ายประสานสาธารณูปโภค 
๔) ฝ่ายผังเมือง 

๔. ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านการศึกษา งานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก งานปรับปรุงมาตรฐานการศึกษา งานแนะแนวการศึกษาและอาชีพ งานบริการและ
ส่งเสริมการศึกษา งานจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการศึกษา งานวางแผนการศึกษา งานวิจัย
ทางการศึกษา งานส่งเสริมและเผยแพร่การศึกษา งานด้านศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี งานกีฬาและนันทนาการ และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง ได้แบ่ง
ส่วนราชการภายในส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ 

๑) ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
๒) ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

๒.๕.๒ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ 

ฝ่ายนิตบิญัญตั ิ
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายบรหิาร 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ ๒.๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง๙๒ 

                                                             
๙๒ ชัยวัฒน์ ปัญจิต, สิบเอก, ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกช่อง, แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๘ 

-๒๕๖๐), องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกช่อง อ ำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์. 

ประธานสภาองค์การ 

รองประธานสภาองค์การ  เลขานุการสภาองค์การ 

สมาชิกสภาองค์การ  สมาชิกสภาองค์การ  สมาชิกสภาองค์การ  

นายกองค์การ 

รองนายกองค์การ  รองนายกองค์การ 

เลขานุการนายกองค์การ 



๘๑ 

๒.๕.๓ โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิที่ ๒.๒ โครงสร้างส่วนราชการองค์การบรหิารส่วนต าบลปากช่อง๙๓ 

 
สรุปจากแผนภูมิท่ี ๒.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง ในฐานะเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนให้เกิดข้ึนในท้องถิ่นของตนเอง จึง
ได้จัดท า “โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง” เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา
ท้องถิ่น ส่วนงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ๔ ส่วน ได้แก่ 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล, ส่วนการคลัง, ส่วนโยธา และส่วนการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม ซึ่งมีหน้าท่ีหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา
และความเดือดร้อนของประชาชน โดยมุ่งสร้างความเข้มแข็งในชุมชนและสังคมเพื่อเป็นฐานรากท่ี
มั่นคงของประเทศ ตามนโยบายรัฐบาล เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศให้เกิดความสมดุลมุ่งสู่
                                                             

๙๓ ชัยวัฒน์ ปัญจิต, สิบเอก, ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกช่อง, แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๘ 
-๒๕๖๐), องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกช่อง อ ำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์. 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
นักบริหารงาน อบต.๖ 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
นักบริหารงานทั่วไป ๖ 

๑. ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
๒. ฝ่ายนโยบายและแผน 
๓. ฝ่ายกฎหมายและคดี 
๔. ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ส่วนการคลัง 
นักบริหารงานคลัง ๖ 

๑. งานการเงิน 
๒. งานบัญชี 
๓. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๔. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
๕. ฝ่ายตรวจอนุมัติฎีกาและควบคุม

งบประมาณ 

ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ๖ 

๑. งานบริหารการศึกษา 
๒. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 

ส่วนโยธา 
นักบริหารงานโยธา ๖ 

๑. งานก่อสร้าง 
๒. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓. งานผังเมือง 
๔. งานประสานสาธารณูปโภค 



๘๒ 

วิสัยทัศน์ ประเทศไทย คือ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”โดยสอดคล้องกับแผนชุมชนแผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาระดับชาติ 

 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหาร 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารพบว่า มีผู้ศึกษาไว้ดังนี้ 
นิธินันท์ นาคบุรี ร้อยต ารวจเอก ได้วิจัยเรื่อง “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬา   

ลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีต่อการบริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติตามหลักฆราวาสธรรม ๔” 
สรุปการบริหารไว้ว่า เครื่องมือท่ีจะน ามาซึ่งความส าเร็จหรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือไร้
ประสิทธิภาพขององค์กร เรียกว่า “การบริหารงาน” ซึ่งเป็นการวางแนวทางในการท างานร่วมกันของ
บุคลากรในด้านต่าง ๆ และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมโดยท่ัวไปการบริหารงานมักจะมี
ลักษณะท่ีเป็นขั้นเป็นตอนในการปฏิบัติงานซึ่งเป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์อีกรูปแบบหนึ่ง  ใน        
การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องก าหนดล าดับขั้นตอนและก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีเอาไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิผลสูงสุด๙๔ 

พฤกษา พุทธรักษ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ : กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” พบว่า การบริหารจัดการสหกรณ์โดย
หลักสังคหวัตถุ ๔ ท้ัง ๔ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ในด้าน
ทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และสมานัตตตา ท่ียังคงมีระดับการปฏิบัติน้อย ได้แก่ สหกรณ์ได้ให้
ความช่วยเหลือและให้สวัสดิการต่างๆ แก่สมาชิกอย่างเหมาะสมและพอเพียง เมื่อเห็นสมาชิกโกรธ
หรือไม่พอใจในการมาใช้บริการของสหกรณ์ ก็ช่วยพูดจาให้เข้าใจและหานโกรธ เจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือ
งานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งท่ีมีโอกาส และเจ้าหน้าท่ีได้มีการใช้เครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ ของ
ส านักงานอย่างประหยัดและเหมาะสม และท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค พร้อมท้ังแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรได้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น๙๕ 

กาญจนา ทับทิมทอง ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการให้บริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนท่ีมาใช้บริการมีความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย โดยรวม
เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก คือ ด้านส่ิงอ านวยความสะดวก ด้านอาคาร/สถานท่ี และด้านประชาสัมพันธ์
เพื่อให้บริการ ส่วนด้านพนักงานผู้ให้บริการ และด้านความรวดเร็วท่ีใ ห้บริการ ประชาชนมี             
ความคิดเห็นต่อการให้บริการโดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลางส่วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา 
อาชีพ และจ านวนสมาชิกในครอบครัว ต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การ

                                                             
๙๔ นิธินันท์ นำคบุรี ,ร.ต.อ., “ทัศนะของนิสิตมหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัยที่มีต่อกำร

บริหำรงำนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติตำมหลักฆรำวำสธรรม ๔”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๒). 

๙๕ พฤกษำ พุทธรักษ์, “กำรบริหำรจัดกำรสหกรณ์กำรเกษตรตำมหลักสั งคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษำ
สหกรณ์กำรเกษตรในเขตจังหวัดนครนำยก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์, 
(บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๐). 



๘๓ 

บริหารส่วนต าบลวังน้อย ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ รายได้เฉล่ียต่อเดือน สถานภาพ
สมรส และส่วนการให้บริการ ต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวังน้อย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๙๖ 

เจษฎา สอนแก้ว ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่” ผลการวิจัยพบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ รวมท้ัง ๓ ด้าน
อยู่ในระดับน้อย ด้านท่ีมีระดับค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ด้านการบริหารด าเนินงาน 
รองลงมา คือ ด้านการก าหนดนโยบาย และด้านท่ีมีระดับค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมต่ าสุด คือ ด้าน
การติดตามและประเมินผล ส่วนผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยอ้อท้ัง ๓ ด้าน จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง ระดับประถมศึกษามีค่าเฉล่ีย
ระดับการมีส่วนร่วมสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า และกลุ่ม
อาชีพเกษตรกรมีค่าเฉล่ียระดับการมีส่วนร่วมสูงกว่ากลุ่มอาชีพค้าขายหรือประกอบอาชีพส่วนตัว และ
อาชีพรับจ้างท่ัวไป ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ รายได้ และการสังกัดองค์กรชุมชน มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อไม่แตกต่าง๙๗ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ ผู้บริหารต้องใช้หลักการบริหารตามหลักวิชาการ รวมท้ังการใช้ท้ังศาสตร์
และศิลป์ควบคู่ไปกับหลักความรับผิดชอบและจริยธรรมของผู้บริหาร น าพาองค์การสู่ความส าเร็จ
ภายใต้วัฒนธรรมองค์การท่ีมีอยู่ 
ตารางที่ ๒.๕ สรุปงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำร 

นักวิชาการหรือนักวิจัย ผลการวิจัย 
นิธินันท์ นำคบุรี, ร้อยต ำรวจเอก, 
วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, 
(มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำช
วิทยำลัย, ๒๕๕๒). 

การบริหารไว้ว่า เครื่องมือท่ีจะน ามาซึ่งความส าเร็จ
หรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือไร้ประสิทธิภาพ
ขององค์กร เรียกว่า “การบริหารงาน” ซึ่งเป็นการวาง
แนวทางในการท างานร่วมกันของบุคลากรในด้าน  
ต่าง ๆ และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

พฤกษำ พุทธรักษ์, วิทยำนิพนธ์พุทธ
ศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำรัฐประศำสน
ศำสตร์, (มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณ
รำชวิทยำลัย, ๒๕๕๐). 

การบริหารจัดการสหกรณ์โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ท้ัง ๔ 
ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถ
จริยา และสมานัตตตา ท่ียังคงมีระดับการปฏิบัติน้อย 
ได้แก่ สหกรณ์ได้ให้ความช่วยเหลือและให้สวัสดิการ  

                                                             
๙๖ กำญจนำ ทับทิมทอง, “ควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรให้บริกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล

วังน้อย อ ำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ, ๒๕๕๑). 

๙๗ เจษฎำ สอนแก้ว, “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนขององค์กำรบริหำรงำนของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยอ้อ อ ำเภอลอง จังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สำขำวิจัยและ
พัฒนำท้องถ่ิน, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐). 



๘๔ 

ตารางที่ ๒.๕ สรุปงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำร (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย ผลการวิจัย 

 ต่างๆ แก่สมาชิกอย่างเหมาะสมและพอเพียง เมื่อเห็น
สมาชิกโกรธหรือไม่พอใจในการมาใช้บริการของ
สหกรณ์ ก็ช่วยพูดจาให้เข้าใจและหานโกรธ เจ้าหน้าท่ี
ช่วยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งท่ีมีโอกาส  

กำญจนำ ทับทิมทอง, วิทยำนิพนธ์
บริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัย
รำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ, ๒๕๕๑). 

ประชาชนท่ีมาใช้บริการมีความคิดเห็นต่อการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย 
โดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก คือ ด้านส่ิงอ านวย
ความสะดวก ด้านอาคาร/สถานท่ี และด้าน
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้บริการ ส่วนด้านพนักงานผู้
ให้บริการ และด้านความรวดเร็วที่ให้บริการ  

เจษฎำ สอนแก้ว, วิทยำนิพนธ์ศิลปศำสตร 
มหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
อุตรดิตถ์, ๒๕๕๐). 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ รวมท้ัง ๓ ด้านอยู่ใน
ระดับน้อย ด้านท่ีมีระดับค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วม
สูงสุด คือ ด้านการบริหารด าเนินงาน รองลงมา คือ 
ด้านการก าหนดนโยบาย และด้านท่ีมีระดับค่าเฉล่ีย
ของการมีส่วนร่วมต่ าสุด คือ ด้านการติดตามและ
ประเมินผล ส่วนผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อท้ัง ๓ 
ด้าน จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง ระดับ
ประถมศึกษามีค่าเฉล่ียระดับการมีส่วนร่วมสูงกว่า
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอนุปริญญา
หรือเทียบเท่า  

 
๒.๕.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม พบว่ามีผู้ศึกษาไว้ 

ดังนี้ 
พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฺฐญฺญู (สุวรรณรัตน์) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานของวัดตามหลัก

ธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผลจากการวิจัย
พบว่า  

๑. หลักธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี อันมีแนวคิดมาจากสังคมตะวันตก 
เป็นแนวคิดการบริหารจัดการองค์การอันก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพราะเป็นหลักของ
การบริหารจัดการท่ีใช้ระบบคุณธรรมน าหน้า หลักธรรมาภิบาลนี้เมื่อได้ศึกษาเทียบเคียงตามหลัก
พระพุทธศาสนาจะเห็นว่าตรงกับหลักทศพิธราชธรรม ท่ีพระพุทธองค์ได้ทรงสอนให้ผู้ปกครอง
บ้านเมืองได้ใช้ในการจัดการปกครอง ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นหลักธรรมาภิบาลในเชิงพุทธ 



๘๕ 

๒. คณะสงฆ์ไทยได้บริหารองค์การคณะสงฆ์  ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ 
ประการ อันได้แก่ (๑) หลักนิติธรรม คณะสงฆ์ได้ยึดหลักพระธรรมวินัย และพ.ร.บ.คณะสงฆ์เป็นหลัก
ในการปกครองคณะสงฆ์ (๒) หลักคุณธรรม คณะสงฆ์ได้มีการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในหมู่
พระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยท่ัวไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
จัดต้ังส านักปฏิบัติธรรม ให้การสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เป็นต้น (๓) ความโปร่งใส คณะสงฆ์ได้มี
กฎระเบียบท่ีรัดกุมเกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนาสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอย่างเคร่งครัด (๔) หลักการมีส่วนร่วม คณะสงฆ์ได้จัดรูปแบบ            
การปกครองแบบมีส่วนร่วมเพื่อเปิดโอกาสให้พระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าด ารงต าแหน่งเป็น
ผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ (๕) หลักความรับผิดชอบ งานเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นภารกิจหลัก
ของคณะสงฆ์ท่ีจะต้องด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม และ (๖) หลักความคุ้มค่า คณะสงฆ์ได้มี             
การบริหารทุกองค์การให้เกิดประโยชน์อันสูงสุด เช่น สถานท่ีใดท่ีไม่ได้มีการใช้สอยก็แบ่งให้ประชาชน
เช่าเพื่ออยู่อาศัย หรือสร้างอาคารพาณิชย์ สร้างโรงเรียน สถานพยาบาล เป็นต้น 

๓. วัดชลประทานรังสฤษฏ์ ได้มีการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการของวัดอันมีความ
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ประการ ซึ่งในบางประเด็นก็อาจเด่นชัดเป็นรูปธรรม เช่น ในด้าน
หลักนิติธรรม วัดได้ปกครองคณะสงฆ์โดยยึดหลักธรรมวินัย และพ.ร.บ.คณะสงฆ์ ตลอดถึงวัดได้วาง
กฎระเบียบของวัดท้ังในส่วนของพระภิกษุสามเณรและศิษย์วัด ด้านคุณธรรม วัดได้มีการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่พระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยท่ัวไป เช่น การจัดการศึกษา               
พระปริยัติธรรม จัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ การปาฐกถาธรรมประจ าวันอาทิตย์การปฏิบัติ
ธรรมสุดสัปดาห์ การอุปสมบทประจ าเดือน เป็นต้น หลักการมีส่วนร่วม วัดได้จัดรูปแบบการปกครอง
ภายในแบบกระจายอ านาจหน้าท่ีไปยังพระภิกษุรูปอื่น ๆ อันไปตามภารกิจของคณะสงฆ์ท้ัง ๖ 
ประการ กับอีก ๕ สายงาน เพื่อเปิดโอกาสให้พระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถได้เข้ามามีบทบาทมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานคณะสงฆ์ของวัด ความคุ้มค่า วัดประทานรังสฤษฏ์ได้มีการปฏิรูปการจัด
พิธีกรรมให้เหมาะสมกับยุคสมัย โดยเน้นหลักในการจัดท่ีว่า เป็นระเบียบ เรียบง่ายประหยัด ได้
ประโยชน์ และส่งเสริมสติปัญญา กล่าวโดยสรุป ธรรมาภิบาลเป็นการปกครองท่ีดีสอดคล้องกับ
หลักการทางพระพุทธศาสนา เมื่อศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์เป็นตัวอย่างแล้วก็สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้กับวัดอื่น ๆ และองค์การอื่น ๆ ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๙๘ 

ร้อยแก้ว สายยิ้ม ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์ใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงาน
เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก” ผลการวิจัยพบว่า ทศพิธราชธรรม 10 ประการ สามารถ
น ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง ความสงบสันติภาพ ความเป็นผู้อิสระเหนือความทุกข์เหนือปัญหาทุก
ประการ เป็นหลักในการปกครองประชาชนทุกระดับช้ัน หากผู้บริหารท้ังปวงได้น้อมน าเอาคุณธรรม
เหล่านี้ไปปฏิบัติยังตนให้ต้ังอยู่ในกุศลธรรม เหล่านี้ปีติและโสมนัสย่อมจักบังเกิดขึ้นแน่นอน ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในหลักธรรมแต่ละข้อเป็นอย่างดีและได้น าหลักทศพิธราชธรรมไปใช้ในการบริหารตน 
บริหารคน และบริหารงาน ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ท้ัง 8 ยุทธศาสตร์ของเทศบาลนครพิษณุโลก 
                                                             

๙๘ พระมหำพุทธิวงศ์ นฏฺฐญฺญู (สุวรรณรัตน์), “กำรบริหำรงำนของวัดตำมหลักธรรมำภิบำล : ศึกษำ
กรณีวัดชลประทำนรังสฤษฏ์ อ ำเภอปำกเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๒). 



๘๖ 

โดยเฉพาะการน าหลักธรรมไปเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาท่ีตนเองก่อน ให้เป็นผู้บริหารท่ีเปี่ยมไป
ด้วยธรรม 10 ประการ เมื่อปฏิบัติได้ตามหลักทศพิธราชธรรมแล้วก็จะน าไปสู่การพัฒนาในการบริหาร
คน หรือบุคลากรในหน่วยงานได้รับและในท่ีสุดก็จะบริหารงานต่าง ๆ ได้ผลดีท้ังต่อตนเอง ต่อ
ประชาชนท้องถิ่นและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ๙๙ 

น าศักด์ิ หนูคง ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๑” ผลการวิจัยพบว่า ๑) การใช้
หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับ
มาก ด้านการไม่อาฆาตพยาบาทและเบียดเบียนผู้อื่น มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ด้านความสุภาพ
อ่อนน้อม และด้านการรักษากฎหมาย ระเบียบและวินัย  มี ค่าเฉล่ียต่ าสุด, ๒) การใช้หลัก
ทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต ๑ ท่ีปฏิบัติในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ี
ระดับ .๐๕ สรุปได้ว่า ๒.๑) ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการใช้หลักทศพิธราชธรรมใน             
การบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๑ ท่ีมี
ขนาดโรงเรียนต่างกัน โดยรวมพบว่า แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า แตกต่างกัน ๗ ด้าน 
ด้านการเสียสละ ด้านความซื่อสัตย์ และความเท่ียงธรรม ด้านความสุภาพอ่อนน้อม ด้านความ
พากเพียรในการท างาน ด้านการระงับและการควบคุมอารมณ์ ด้านการมี่ความอดทนอดกล้ัน ด้านการ
ธ ารงรักษาความยุติธรรมไม่แตกต่างกัน ๓ ด้าน คือ ด้านการให้ ด้านการรักษากฎหมาย ระเบียบและ
วินัย ด้านการไม่อาฆาตพยาบาทและเบียดเบียนผู้อื่น ๒.๒) ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียรายคู่ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๑ ท่ีมีขนาดต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ใช้ทศพิธราชธรรมในการบริหารงาน แตกต่าง
กัน โดยท่ีมีคู่ท่ีแตกต่างกัน คือ โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลางกับ
โรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดเล็ก กับโรงเรียนขนาดกลาง และพบว่าการใช้ทศพิธราชธรรม
ในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง สูงกว่าผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ และผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กทุกด้าน๑๐๐ 

สมบัติ สินลือนาม ได้วิจัยเรื่อง “คุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารท้องถิ่นตามหลัก
ทศพิธราชธรรม และหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
กรณีศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาคุณสมบั ติของ ผู้บริหารเทศบาล ตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหาร                      

                                                             
๙๙ ร้อยแก้ว สำยย้ิม, “ศึกษำวิเครำะห์หลักทศพิธรำชธรรมในกำรบริหำรเทศบำลนคร พิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลก”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยำลัย:  มหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย, 
๒๕๕๒). 

๑๐๐ น ำศักด์ิ หนูคง , “กำรใช้หลักทศพิธรำชธรรมในกำรบริหำรงำนของผู้บริหำรโรงเรียน สังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำนครศรีธรรมรำช เขต ๑”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช, ๒๕๕๐). 



๘๗ 

ยุคโลกาภิวัฒน์ในความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง และศึกษาระดับการให้ความส าคัญของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งต่อคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลตามหลักทศพิธราชธรรมเปรียบเทียบกับหลักการบริหารยุค
โลกาภิวัฒน์ เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกต้ังต่อคุณสมบัติของ
ผู้บริหารท้องถิ่นตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ ผลการวิจัยพบว่า ความ
แตกต่างของเพศและฐานะทางการเงิน/รายได้ ไม่มีผลท าให้ความคิดเห็นต่อคุณสมบัติของผู้บริหาร
เทศบาลท้ังสองหลักการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ไม่เป็นไปตามสมมุติฐาน 
ส่วนอายุ การศึกษา อาชีพ และต าแหน่งทางสังคมในปัจจุบันและในอดีต ท่ีแตกต่างกัน มีผลท าให้
ความคิดเห็นต่อคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลท้ังสองหลักการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ เป็นไปตามสมมุติฐาน 

นอกจากนี้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังยังให้ความส าคัญกับคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลตามหลัก
ทศพิธราชธรรมมากกว่า คือมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๖๑ อยู่ในระดับส าคัญมากและให้ความส าคัญกับ
คุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลตามหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๔๗ อยู่ใน
ระดับส าคัญมากเช่นกัน โดยให้ความส าคัญกับความซื่อสัตย์ สุจริต และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัวมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๗๒๑๐๑ 

จเด็ด โพธิ์ศรีทอง ได้วิจัยเรื่อง “การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า ผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านเรียงตามล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยได้แก่  ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม ด้านความ
รับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านคุณธรรม และด้านความโปร่งใสผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ต่อการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ด้าน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง
พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมี สถานภาพ และต าแหน่งหน้าท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ ด้าน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ส่วนปัจจัยท่ีท าให้กลุ่มตัวอยู่มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบัติงาน๑๐๒ 

สุธี เดชเพชร ได้วิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจ า : กรณีศึกษา
เรือนจ ากลางบางขวาง” ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศต่างกัน มีผลท าให้ทัศนะท่ี
มีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕ ด้านอายุของกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมและรายด้านท้ัง ๖ ด้าน ไม่มีผลท าให้ทัศนะท่ีมีต่อ
การบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

                                                             
๑๐๑ สมบัติ สินลือนำม, “คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหำรท้องถ่ินตำมหลักทศพิธรำชธรรม และ

หลักกำรบริหำรยุคโลกำภิวัฒน์ในทัศนะของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง กรณีศึกษำเฉพำะในเขตเทศบำลต ำบล
ศำลำยำ อ ำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม”, รายงานการวิจัย, วำรสำรวิทยบริกำร ปีที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑, (มกรำคม-
เมษำยน ๒๕๕๕). 

๑๐๒ จเด็ด โพธ์ิศรีทอง, “กำรด ำเนินงำนตำมหลักธรรมำภิบำลของมหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำช
วิทยำลัย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, 
๒๕๕๒). 



๘๘ 

ด้านระดับการศึกษาในภาพรวม ไม่มีผลท าให้ทัศนะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตาม
หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ด้านระยะเวลาในการปฏิบัติราชการใน
ภาพรวม มีผลท าให้ทัศนะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และด้านระดับซีในภาพรวม มีผลท าให้ทัศนะท่ีมีต่อ            
การบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕๑๐๓ 

อรทัย แสงทอง ได้วิ จัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด ส่วนครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร พบว่า ครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายด้านอยู่
ในระดับมาก การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ การน าหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม 
และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน น าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารงานท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเป็นอย่างดีมีความเหมาะสมในระดับมากและมาก
ท่ีสุด๑๐๔ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธ สรุปได้ว่า การใช้หลัก         
ธรรมาภิบาลแนวพุทธมาใช้ในการบริหารในทุกองค์กรทุกมิติ เป็นการจุดประกายความคิด สร้างแรง
บันดาลใจให้มีการริเริ่ม ค้นหา และการพัฒนาท่ีหลากหลาย เป็นพลวัตในวงกว้างมากยิ่งขึ้น สามารถ
น าไปใช้ได้กับทุกองค์กรได้อย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารงาน น าไปสู่ความส าเร็จ
ต่อองค์กร สังคมและประเทศชาติ 
 
ตารางที่ ๒.๖ สรุปงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมำภิบำลแนวพุทธธรรม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระมหำพุทธิวงศ์ นฏฺฐญฺญู (สุวรรณ
รัตน์), วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตร
มหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัยมหำจุฬำ
ลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๒). 

๑. หลักธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี 
เรียกได้ว่าเป็นหลักธรรมาภิบาลในเชิงพุทธ 
๒. คณะสงฆ์ไทยได้บริหารองค์การคณะสงฆ์ สอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ประการ อันได้แก่ ๑) หลัก
นิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) ความโปร่งใส ๔) หลักการ
มีส่วนร่วม ๕) หลักความรับผิดชอบ และ  

                                                             
๑๐๓ สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมำภิบำลกับกำรบริหำรงำนเรือนจ ำ : กรณีศึกษำเรือนจ ำกลำงบำงขวำง, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๒). 
๑๐๔ อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมำภิบำลกับกำรบริหำรสถำนศึกษำสังกัดกรุงเทพมหำนคร : กรณีศึกษำ

สถำนศึกษำในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณ
รำชวิทยำลัย, ๒๕๕๒). 



๘๙ 

ตารางที่ ๒.๖ สรุปงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมำภิบำลแนวพุทธธรรม (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 ๖) หลักความคุ้มค่า  
๓. การบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการของวัดอันมีความ
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท้ัง  ๖ ประการ สรุป   
ธรรมาภิบาลเป็นการปกครองท่ีดีสอดคล้องกับหลักการ
ทางพระพุทธศาสนา  

ร้อยแก้ว สำยยิ้ม, สำรนิพนธ ์
ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, 
(มหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย, 
๒๕๕๒). 

ทศพิธราชธรรม 10 ประการ สามารถน ามาซึ่งความ
เจริญรุ่งเรือง ความสงบสันติภาพ ความเป็นผู้อิสระ
เหนือความทุกข์เหนือปัญหาทุกประการ เป็นหลักใน
การปกครองประชาชนทุกระดับช้ัน เมื่อปฏิบัติได้ตาม
หลักทศพิธราชธรรมแล้วก็จะน าไปสู่การพัฒนาในการ
บริหารคน หรือบุคลากรในหน่วยงานได้รับและในท่ีสุดก็
จะบริหารงานต่าง ๆ ได้ผลดีท้ังต่อตนเอง ต่อประชาชน
ท้องถิ่นและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

น ำศักดิ์ หนูคง, วิทยำนิพนธ์ 
คุรุศำสตรมหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัย
รำชภัฏนครศรีธรรมรำช, ๒๕๕๐). 

๑) การใช้หลักทศพิธราชธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
ด้านการไม่อาฆาตพยาบาทและเบียดเบียนผู้อื่น ๒) การ
ใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .
๐๕ สรุปได้ว่า ๒.๑) ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวน
การใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของ
ผู้บริหารโรงเรียน ท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกัน โดยรวม
พบว่า แตกต่างกัน ๒.๒) ผลการเปรียบเทียบความ
แ ต ก ต่ า ง ข อ ง ค่ า เ ฉ ล่ี ย ร า ย คู่ ข อ ง ก า ร ใ ช้ ห ลั ก
ทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 
ท่ีมีขนาดต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
ใช้ทศพิธราชธรรมในการบริหารงาน แตกต่างกัน 

สมบัติ สินลือนำม, รำยงำนกำรวิจัย, 
(๒๕๕๕). 

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาล 
ตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุค
โลกาภิวัฒน์ในความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง และ
ศึกษาระดับการให้ความส าคัญของผู้มีสิทธิเลือกต้ังต่อ
คุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลตามหลักทศพิธราชธรรม
เปรียบเ ทียบกับหลักกา รบริหารยุคโลกาภิวัฒน์  
เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นของผู้  



๙๐ 

ตารางที่ ๒.๖ สรุปงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมำภิบำลแนวพุทธธรรม (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 มีสิทธิเลือกต้ังต่อคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นตาม
หลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์  

จเด็ด โพธิ์ศรีทอง, วิทยำนิพนธ์พุทธ
ศำสตรมหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัย
มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, 
๒๕๕๒). 

ผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ ด้านโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
เรียงตามล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยได้แก่ ด้าน
ความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม ด้านความรับผิดชอบ ด้าน
การมีส่วนร่วม ด้านคุณธรรม และด้านความโปร่งใส 

สุธี เดชเพชร, วิทยำนิพนธ์พุทธ
ศำสตรมหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัย
มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, 
๒๕๕๒). 

ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศต่างกัน มีผลท าให้ทัศนะ
ท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลัก
ธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ ด้านอายุของกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมและ
รายด้าน ไม่มีผลท าให้ทัศนะท่ีมีต่อการบริหารงาน
เรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ.๐๕ 

อรทัย แสงทอง, วิทยำนิพนธ์พุทธ
ศำสตรมหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัย
มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, 
๒๕๕๒). 

ครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบ
การใช้หลักธรรมาภิบาล ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา
และครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร พบว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาล
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 

 
๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นตาม

รูปแบบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทย ส่วนระบบ การบริหารงานของท้ัง 
๓ องค์กรก็มีนโยบายท่ีเหมือนกันคือ การแบ่งส่วนรับผิดชอบตามระบบได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ มีสภา
องค์การบริหารรับผิดชอบ มีนักวิจัยหลายท่านได้ท างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการองค์บริหารส่วนต าบล 
ไว้ดังนี้  

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างาน ท่ีอยู่ในอ าเภอบาง



๙๑ 

กรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่าผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไม่แตกต่างกัน๑๐๕ 

พระจรุณ ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตาก
ฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = ๓.๕๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ด้าน
หลักความโปร่งใส อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอื่น ๆ คือด้านหลักนิติธรรม, ด้านหลักคุณธรรม, 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม, ด้านหลักความรับผิดชอบ, ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน๑๐๖ 

วรวุฒิ สิงห์นิล ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า ระดับความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลกองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย โดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมาไปน้อย ดังนี้ด้านการให้บริการอย่างต่อเนื่อง 
ด้านการให้บริการอย่างทันเวลา ด้านการให้บริการอย่างเพียงพอ ด้านการให้บริการอย่างก้าวหน้า 
และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ด้านการให้บริการอย่างเท่าเทียม๑๐๗ 

กาญจนา ทับทิมทอง ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการให้บริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนท่ีมาใช้บริการมีความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย โดยรวม
เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก คือ ด้านส่ิงอ านวยความสะดวก ด้านอาคาร/สถานท่ี และด้านประชาสัมพันธ์
เพื่อให้บริการ ส่วนด้านพนักงานผู้ให้บริการ และด้านความรวดเร็วท่ีให้บริการ ประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อการให้บริการโดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลางส่วนประชาชนท่ีมีระดับการ ศึกษา 
อาชีพ และจ านวนสมาชิกในครอบครัวต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังน้อย ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ รายได้เฉล่ียต่อเดือน สถานภาพ
สมรส และส่วนการให้บริการ ต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวังน้อย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๐๘ 

                                                             
๑๐๕ พระคณพศ กิตฺติสำโร (ประกอบเสียง), “กำรบริหำรงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมหลัก 

ธรรมำภิบำล : กรณีศึกษำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ในอ ำเภอบำงกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, คณะสังคมศำสตร์, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๓).  

๑๐๖ พระจรุณ ธีรปญฺโญ, “กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำพยนต์ 
อ ำเภอตำกฟ้ำ จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศำสนศำสตร์), (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๓). 

๑๐๗ วรวุฒิ สิงห์นิล, “ควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
กองนำง อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏมหำสำรคำม, ๒๕๕๐). 

๑๐๘ กำญจนำ ทับทิมทอง, “ควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรให้บริกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
วังน้อย อ ำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ, ๒๕๕๑). 



๙๒ 

ทศพล สุทธวงศ ์ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลริมกก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” 
ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจท่ีมีต่อการท างานของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน
ทราบโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นการจัดแผนงานหรือโครงสาร ลักษณะการท างานของคณะผู้บริหารมี
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีการด าเนินงานตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ส าหรับพนักงานส่วนต าบลมีการปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้
เช่นกัน ตลอดจนสามารถให้บริการตามท่ีประชาชนต้องการด้วยมนุษยสัมพันธ์และการวางตัวที่ดี๑๐๙ 

ชวฤทธิ์ บริสุทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิด อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า
ประชาชนมีความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิด อ าเภอผักไห่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านงบประมาณ และ
ด้านบุคลากร ส่วนด้านการวางแผน และด้านบริการ มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ส่วนประชาชนท่ี
มี เพศ อายุ อาชีพ รายได้ต่อเดือน และจ านวนสมาชิกในครอบครัวต่างกัน มีระดับความพึงพอใจ ท่ีมี
ต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิด อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๑๐ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องใน เรื่องการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
นั้นเป็นตามรูปแบบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทย ส่วนระบบการ
บริหารงานของท้ัง ๓ องค์กรก็มีนโยบายท่ีเหมือนกันคือ การแบ่งส่วนรับผิดชอบตามระบบได้แก่ ฝ่าย
นิติบัญญัติ มีสภาองค์การบริหารรับผิดชอบ ฝ่ายบริหารมีนายกองค์การบริหาร รับผิดชอบ หัวหน้า
ส่วนต่าง ๆ มี ส านักปลัดองค์การบริหาร ส่วนการคลัง ส่วนการโยธา ส่วนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ในทุกส่วนงานมีหัวหน้ารับผิดชอบงานและเจ้าหน้าท่ี
ระดับรองลงไปถึงพนักงานท าหน้าท่ีปฏิบัติงานตามระเบียบหรือตามนโยบายของคณะผู้บริหารภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ในการก าหนดนโยบายจึง มีการประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ เพื่อให้
นโยบายท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

จากท่ีได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยเห็นว่า การน าหลักทศพิธราชธรรม 
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ จะสามารถท าให้ประชาชนและบุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีประสิทธิภาพในการบริหาร
ท่ีดีขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ท้ังแก่หน่วยงาน สังคมส่วนรวม และประเทศชาติต่อไป 

                                                             
๑๐๙ ทศพล สุทธวงศ์, “ควำมพึงพอใจของประชำชนที่มีต่อกำรบริหำรงำนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล: 

กรณีศึกษำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลริมกก อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, ๒๕๕๐). 

๑๑๐ ชวฤทธ์ิ บริสุทธ์ิ, “ควำมพึงพอใจของประชำชนที่มีต่อกำรบริหำรจัดกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ลำด ชิด อ ำเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ, ๒๕๕๑). 



๙๓ 

ตารางที่ ๒.๗ สรุปงำนวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระคณพศ กิตฺติสำโร (ประกอบเสียง), 
วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, 
(มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำช
วิทยำลัย, ๒๕๕๓). 

ความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อายุ  ระดับ
การศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างาน ท่ีอยู่ใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่าผู้บริหาร 
พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบล
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิ
บาล โดยรวม ไม่แตกต่างกัน 

พระจรุณ ธีรปญฺโญ, วิทยำนิพนธพ์ุทธ
ศำสตรมหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัยมหำ
จุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๓). 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
พยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ในภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = ๓.๕๒) เมื่อพิจารณาใน
แต่ละด้านพบว่า ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับ
ปานกลาง ส่วนด้านอื่น ๆ คือด้านหลักนิติธรรม, ด้าน
หลักคุณธรรม, ด้านหลักการมีส่วนร่วม, ด้านหลัก
ความรับผิดชอบ, ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน 

วรวุฒิ สิงห์นิล, วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสน
ศำสตร์มหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ มหำสำรคำม, 
๒๕๕๐). 

ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลกองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัด
หนองคาย โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปาน
กลาง เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมาไปน้อย ดังนี้ด้าน
การให้บริการอย่างต่อเนื่อง ด้านการให้บริการอย่าง
ทันเวลา ด้านการให้บริการอย่างเพียงพอ ด้านการ
ให้บริการอย่างก้าวหน้า และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อย
ท่ีสุด คือ ด้านการให้บริการอย่างเท่าเทียม 

กำญจนำ ทับทิมทอง, วิทยำนิพนธ์
บริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัย
รำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ, ๒๕๕๑). 

ประชาชนท่ีมาใช้บริการมีความคิดเห็นต่อการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย 
โดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก คือ ด้านส่ิงอ านวย
ความสะดวก ด้านอาคาร/สถาน ท่ี  และ ด้าน
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้บริการ ส่วนด้านพนักงานผู้
ให้บริการ และด้านความรวดเร็วที่ให้บริการ มีระดับ
ความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังน้อย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ 



๙๔ 

ตารางที่ ๒.๗ สรุปงำนวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ทศพล สุทธวงศ์, วิทยำนิพนธ ์
รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต , 
(มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, ๒๕๕๐). 

ความพึงพอใจท่ีมีต่อการท างานของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดย
ภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารให้ประชาชนทราบโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็น
การจัดแผนงานหรือโครงสาร ลักษณะการท างาน
ของคณะผู้บริหารมีความโปร่งใส  

ชวฤทธิ์ บริสุทธิ์, วิทยำนิพนธ์
บริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต, (มหำวิทยำลัย
รำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ, ๒๕๕๑). 

ประชาชนมีความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารจัดการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิด อ าเภอผักไห่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมมีความพึงพอใจ
อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านงบประมาณ และ
ด้านบุคลากร ส่วนด้านการวางแผน และด้านบริการ 
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ส่วนประชาชนท่ีมี 
เพศ อายุ อาชีพ รายได้ต่อเดือน และจ านวนสมาชิก
ในครอบครัวต่างกัน มีระดับความพึงพอใจ ท่ีมีต่อ
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาด
ชิด อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 
๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์” จากการทบทวนแนวคิด 
ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variable) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนว
พุทธธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 10 ด้าน ได้แก่ ๑. หลักการให้ทาน ๒. หลักการมีศีล ๓. หลักบริจาค ๔. หลักความซื่อตรง 
๕. หลักความอ่อนโยน ๖. หลักความเพียร ๗. หลักความไม่โกรธ ๘. หลักความไม่เบียดเบียน ๙. หลัก
ความอดทน และ ๑๐. หลักความเท่ียงธรรม ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 

 
 



๙๕ 

    ตัวแปรต้น                 ตัวแปรตาม 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
               

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่  ๒.๓  กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

-   เพศ 
-   อำยุ 
-   ระดับกำรศึกษำ 
-   อำชีพ 

-  รำยได้ 
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
แนวพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ ท้ัง 10 ด้าน 

๑) หลักการให้ทาน  
๒) หลักการมีศีล  
๓) หลักบริจาค  
๔) หลักความซื่อตรง  
๕) หลักความอ่อนโยน  
๖) หลักความเพียร  
๗) หลักความไม่โกรธ  
๘) หลักความไม่เบียดเบียน  
๙) หลักความอดทน  
๑๐) หลักความเท่ียงธรรม 

แนวทางสัมภาษณ์เก่ียวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
แนวพุทธธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 
สัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  

จ ำนวน ๙ รูปหรือคน 


